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LWL-Rechnungspriifungsamt

PRUFUNGSAUFTRAG

Aus § 23 Abs. 2 Landschaftsverbandsordnung (LVerbO) ergibt sich, dass fir den
Haushalt, die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung, die Verwaltung des Ver-
maogens, die Finanzbuchhaltung, den Jahresabschluss, den Gesamtabschluss und
den Beteiligungsbericht sowie das Priifungswesen sinngemaB die Vorschriften der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und ihrer Durch-

fuhrungsverordnungen gelten.

GemaB § 102 Abs. 1 S. T GO NRW sind der Jahresabschluss und der Lagebericht,

vor Feststellung durch den Rat, durch die ortliche Rechnungspriifung zu prifen.

Der vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) aufgestellte Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2024 wurde unter Einbeziehung des Lageberichtes vom LWL-

Rechnungspriifungsamt gemaB § 102 Abs. 1 bis 9 GO NRW geprft.

Uber Art und Umfang sowie (iber das Ergebnis der Priifung ist zu berichten. §§ 321
und 322 des Handelsgesetzbuches (HGB) in der aktuellen Fassung gelten entspre-
chend (§ 102 Abs. 8 GO NRW). Der Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses
zum 31. Dezember 2024 ist in Anlehnung an die ,Leitlinien zur Berichterstattung

bei kommunalen Abschlusspriifungen (IDR-L-260)" erstellt worden.
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2.1

2.1.1

2.1.1.1

GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
Die gesetzlichen Vertreter des LWL haben im Jahresabschluss und im Lagebericht

zur Lage des LWL Stellung genommen.

Der Lagebericht hat gemaB § 49 Satz 2 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen (KomHVO NRW) einen Uberblick tiber die wichtigen Ergebnisse des Jah-
resabschlusses und Rechenschaft tiber die Haushaltswirtschaft im Jahr 2024 zu ge-
ben. Er muss so gefasst sein, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landschaftsver-
bandes vermittelt wird. Dabei ist auch auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige

Entwicklung des Landschaftsverbandes einzugehen.

Die vom Direktor des Landschaftsverbandes bestatigte Lagebeurteilung der LWL-
Kammerin ist durch das LWL-Rechnungsprifungsamt als Prifer des Jahresab-

schlusses zu beurteilen (vgl. § 102 Abs. 5 GO NRW).

Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Wirtschaftliche Lage und Geschiftsverlauf
Nachfolgend stellen wir zusammengefasst die Beurteilung der Lage des LWL durch

die gesetzlichen Vertreter dar:

e Der Ansatz im Haushaltsjahr 2024 weist im Haushaltsplan einen Fehlbetrag in
Hohe von rd. 46,7 Mio. EUR aus. Durch die geplante Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage wird dieser Fehlbetrag gedeckt. Damit gilt der Haushaltsplan
gemaB § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW als fiktiv ausgeglichen.
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e Der Hebesatz zur Landschaftsumlage betragt 17,35 % (Vorjahr 16,20 %) und ist

damit im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.

e Das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes
NRW (MHKBD NRW) hat mit Erlass vom 16. Februar 2024 den Beschluss der
Landschaftsversammlung Uber die Haushaltssatzung 2024 zur Kenntnis genom-

men und den Umlagesatz zur Landschaftsumlage fiir 2024 genehmigt.

e Das MHKBD NRW halt es — unter dem Aspekt des Verbrauchs von Eigenkapital
und einer defizitaren Haushaltsplanung fir den Zeitraum von 2025 bis 2027 —
weiterhin furr erforderlich, die Haushaltskonsolidierungsanstrengungen des LWL
im Interesse des Verbandes und auch seiner Mitgliedskorperschaften fortzuset-

zen.

e Das Haushaltsjahr 2024 schlieBt mit einem Jahresfehlbetrag in der Ergebnisrech-
nung in Hohe von rd. -1,7 Mio. EUR ab. Der Haushaltsplan 2024 ging von einem
Jahresfehlbetrag von rd. -46,7 Mio. EUR aus.

e GemaB § 96 Abs. T GO NRW beschlieBt die Landschaftsversammlung nach der
Prifung des Jahresabschlusses durch das LWL-Rechnungsprifungsamt Giber die
Behandlung des Jahresfehlbetrages. Durch Entnahme des Jahresfehlbetrages
aus der Ausgleichsriicklage soll der Jahresabschluss ausgeglichen werden. Die

Ausgleichsriicklage sinkt dann auf rd. 147,5 Mio. EUR.

e Der Jahresfehlbetrag 2024 fallt trotz der negativen konjunkturellen Entwicklung
geringer aus als urspriinglich geplant. Dies ist auf unerwartet positive Effekte bei
den Pensions- und Beihilferlickstellungen sowie die zeitliche Verschiebung von
IT-Projekten zurlickzufiihren. Auf der Ertragsseite konnten durch die allgemeine
Zinsentwicklung hohere Zinsertrage erwirtschaftet werden. Zusatzlich wirkt sich
die konsequente Umsetzung des im Jahr 2023 beschlossenen Konsolidierungs-

programmes 2024-2027 positiv aus.
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¢ In Anlehnung an § 49 Satz 4 KomHVO NRW erfolgt anhand von Kennzahlen der

Ergebnisrechnung eine Analyse der Haushaltswirtschaft.

e Es werden die wesentlichen Schwerpunkte der Ergebnisrechnung unter Einbe-
zug von Planabweichungen erldutert. Insgesamt ist der Jahresfehlbetrag mit
-1,7 Mio. EUR um 45,0 Mio. EUR niedriger ausgefallen als im Planansatz. Die
Verbesserungen liegen vor allem im LWL-Dezernat Erste Landesratin (ein-

schlieBlich PG 1601).

e Weiterhin wird zu den einzelnen Positionen der Bilanz im Vergleich zum Vorjahr
Stellung bezogen sowie Uber die Posten der Ergebnis- und Finanzrechnung be-

richtet.

e Die Liquiditatslage und die Kapitalstruktur werden anhand von Kennzahlen ana-

lysiert.
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2.1.1.2

Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung
Im Lagebericht werden folgende wesentliche Aussagen zu den Chancen und Risi-

ken der kiinftigen Entwicklung des Landschaftsverbandes getroffen:

¢ Im Rahmen eines Risikofriiherkennungssystems erfolgen eine Risikoidentifika-
tion, eine Risikobewertung, MaBBnahmen der Risikobewaltigung einschlieBlich
der Risikokommunikation, eine Risikoliberwachung bzw. Risikofortschreibung

und eine Dokumentation.

¢ Ein Risikofriherkennungssystem, wie es § 10 Abs. 1 EigVO NRW speziell fur Ei-
genbetriebe vorschreibt, ist beim LWL vorhanden und wird stets weiter ausge-

baut.

e Der LWL betreibt nach § 32 KomHVO NRW ein gesetzlich vorgeschriebenes,
speziell auf die Haushaltswirtschaft zugeschnittenes Internes Kontrollsystem
(IKS-Haushaltswirtschaft). Element des IKS-Haushaltswirtschaft ist ein auf diesen
Bereich ausgerichtetes Risikomanagement. Unter anderem werden dazu Risiken,
die sich auf die OrdnungsmaBigkeit und Verlasslichkeit der Rechnungslegung
auswirken konnen, identifiziert und auf Eintrittswahrscheinlichkeiten sowie auf
quantitative Auswirkungen beurteilt. Darauf aufbauend werden Kontrollaktivita-
ten festgelegt, die geeignet sind, wesentliche Fehler in der Rechnungslegung zu

verhindern bzw. aufzudecken und zu korrigieren.

¢ Das Bundesteilhabegesetz und die damit verbundenen Verdnderungsprozesse
sind noch nicht abgeschlossen. Fur die Haushaltsplanungen der nachsten Jahre

bestehen somit weiterhin groBe Risiken.

e Der LWL hat das erklarte Ziel, bis 2030 klimaneutral zu sein. Um dieses Ziel zu

erreichen, sollen auf Grundlage eines integrierten Klimaschutzkonzeptes (IKSK)
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verschiedene MaBBnahmen (u. a. nachhaltiges Bauen neuer Gebaude und nach-
haltige Energieversorgung) durchgefiihrt werden. Davon verspricht sich der
LWL- neben dem Erreichen des Klimaziels - auch sinkende Energieverbrauche
und entsprechende Kosteneinsparungen. Fir die Zielerreichung des IKSK haben
sich die Rahmenbedingungen verschlechtert. Zu nennen sind beispielsweise die
schwierige kommunale Haushaltslage, hohe Baukostensteigerungen, fehlende

Fordermittelangebote sowie der Fachkraftemangel in technischen Berufen.

¢ Nach Verrechnung des Jahrestiberschusses 2023 i. H. v. 59,2 Mio. EUR und des
Jahresfehlbetrages 2024 i. H. v. -1,7 Mio. EUR wird die Ausgleichsriicklage einen
Bestand von rd. 147,5 Mio. EUR ausweisen. In den Haushaltsplanungen bis 2029
werden weitere Jahresfehlbetrage erwartet. Diese Entwicklung stellt fiir den LWL
ein erhebliches Risiko dar und kann dessen Handlungsmdglichkeiten deutlich

einschranken.

¢ Nach dem Orientierungsdatenerlass des MHKBD NRW fir die Jahre 2025 — 2028
vom 19.09.2024 ist die aktuelle Situation von vielen Unwagbarkeiten gekenn-
zeichnet, wodurch vor allem auf mittlere Sicht nicht unerhebliche Prognoseun-

sicherheiten bestehen.

¢ Innerhalb des LWL besteht das latente Risiko eines VerstoBes gegen das Beihil-
feverbot gemal Artikel 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Eu-
ropadischen Union (AEUV). Auch wenn jlingste Prifungen allesamt zu einem po-
sitiven Abschluss kamen, wird die Rechtsentwicklung auf europdischer Ebene
permanent sorgfaltig beobachtet und ein Risikomanagementsystem betrieben,
um etwaige Risiken friihzeitig zu identifizieren und schnell entgegenwirken zu

kdnnen.

e Der LWL ist weitreichend digitalisiert. Dies fihrt zu schnelleren Bearbeitungszei-
ten, reduziertem Personaleinsatz und ermdglicht eine weitgehend flexible, zeit-

und ortsunabhdngige Aufgabenerledigung. Moglichen Ausfallrisiken wird mit
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entsprechenden Notfall-MaBnahmen nach dem aktuellen Stand der Technik be-

gegnet.

e Im Kontext der zunehmenden Digitalisierung wachsen auch die Herausforde-
rungen im Bereich der Informationssicherheit. So fiihrt die zunehmende Digita-

lisierung zu einem erhdhten Risiko fir Cyberangriffe und Sicherheitsvorfalle.

¢ Die Einfihrungskosten der von der Europaischen Kommission angestrebten ein-
heitlichen und verbindlichen européaischen Rechnungsfiihrungsgrundsatze

(EPSAS) stellen weiterhin ein latentes finanzielles Risiko dar.

e Erstmalig wurden im Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 (GFG 2022) differen-
zierte fiktive Hebesatze fir die Berechnung der Steuerkraft aus Grund- und Ge-
werbesteuern der kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden und der kreisfreien
Stadte angewandt. Gegen das GFG 2022, 2023 und 2024 wurde eine Verfas-
sungsbeschwerde eingereicht. Bei erfolgreicher Beschwerde und Anwendung
einheitlicher Hebesatze liegt das saldierte Zahlungsrisiko flr die Jahre 2022 bis
2024 durch eine geringere Zahllast zur Landschaftsumlage bei rd. 4,8 Mio. EUR.
Es wird davon ausgegangen, dass auch gegen das GFG 2025 eine Verfassungs-

beschwerde eingelegt wird.

e Uber sonstige aufgabenbezogene Chancen und Risiken wird detailliert berich-

tet. Unter anderem werden erortert:

0 der Fachkraftemangel aufgrund der gednderten Rahmenbedin-

gungen und Anforderungen an Beschaftigte

0 das Ausfallrisiko und die Kostensteigerungen im Bereich des

Schilerspezialverkehrs
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2.1.1.3

o die steigenden Fallzahlen und Fallkosten in dem Bereich Inklusi-

onsamt Soziale Teilhabe

o dieintensive Forderung von Menschen mit Behinderung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt durch das LWL-Projekt ,Aufbruch in-

klusiver Arbeitsmarkt”

0 die nicht ausreichende Krankenhausinvestitionsfinanzierung im

LWL-PsychiatrieVerbund

o die Abhangigkeit der LWL-Tochter Westfalisch-Lippische Ver-
mdogensverwaltungsgesellschaft mbH (WLV) von der Situation
der Beteiligungsunternehmen und insbesondere von den Aus-

schittungen der Provinzial Holding AG

Zusammenfassende Beurteilung
Die Darstellung und Beurteilung der Lage mit ihren Chancen und Risiken sowie der
kiinftigen Entwicklung des LWL ist aus Sicht des LWL-Rechnungsprifungsamtes als

Abschlussprifer grundsatzlich plausibel und zutreffend.
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2.2

UnregelmaBigkeiten

Im Rahmen der Priifung sind keine nennenswerten UnregelmaBigkeiten bekannt

geworden.
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3.1

3.2

GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

Gegenstand der Priifung
Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresab-
schlusses und des Lageberichtes liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Ver-

treter des Landschaftsverbandes.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind unter Beachtung der Vorschriften zur
Rechnungslegung nach der GO NRW bzw. KomHVO NRW sowie der sie erganzen-

den Bestimmungen aufzustellen.

Aufgabe des LWL-Rechnungspriifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durch-
gefuhrten pflichtgemaBen Priifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Ein-

beziehung der Buchflihrung sowie Giber den Lagebericht abzugeben.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzli-
chen Vorschriften und der sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen uber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung gepriift. Dagegen war die
Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung
von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestanden, soweit sie nicht die
OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichtes betreffen, nicht

Gegenstand der Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes.

Art und Umfang der Priifung

Das LWL-Rechnungsprifungsamt hat die Jahresabschlusspriifung gemaB
§ 102 GO NRW nach dem risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die
vom Institut der Rechnungsprufer festgestellten ,Leitlinien zur Durchfiihrung von

kommunalen Jahresabschlussprifungen (IDR-L-200)" vorgenommen.
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Demnach ist die kommunale Abschlusspriifung so zu planen und durchzufiihren,
dass ein hinreichend sicheres Urteil darliber abgegeben werden kann, ob die Buch-
fuhrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussa-

gen sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaB hat das LWL-Rechnungspriifungs-
amt eine am Risiko des Landschaftsverbandes ausgerichtete Priifungsplanung er-
stellt. Diese Prifungsplanung basierte auf der Grundlage von Auskiinften der Be-
hordenleitung und erster analytischer Priifungshandlungen sowie einer grundsatz-
lichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems und

des Risikomanagements.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Priifungspro-
gramm entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Ri-
sikofaktoren unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungs-
legungsbezogenen internen Kontrollsystems des Landschaftsverbandes Schwer-

punkte, Art und Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Entsprechend der Risikoeinschatzung hat das LWL-Rechnungsprifungsamt in dem
Prifprogramm in erster Linie analytische Prifungshandlungen (Plausibilitatsbeur-
teilungen) sowie umfangreiche einzelfallbezogene Priifungshandlungen durchge-
fuhrt. Die in weiten Teilen dezentrale Organisation der Geschaftsbuchhaltung birgt
ein erhohtes Fehlerpotenzial in sich, weshalb ein intensiver Kontrollaufwand durch
die LWL-Kdmmerei erforderlich ist. Die LWL-Kdmmerei hat gemaB
§ 93 Abs. 3 GO NRW die ordnungsgemafBe Erledigung und Prifung der Finanz-

buchhaltung zu gewahrleisten.

Die Prifung umfasst aussagebezogene Prifungshandlungen (analytische und ein-

zelfallorientierte) sowie Aufbau- und Funktionspriifungen. Die Auswahl der im Rah-
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men der Einzelfallprifungen zu priifenden Geschaftsvorfalle erfolgt unter Anwen-
dung stichprobengestitzter Verfahren. Je nach Einzelfall und Umfang werden die
Stichproben nach dem bewussten oder willkiirlichen Auswahlprinzip gezogen.
Diese werden so gewahlt, dass sie der wirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen
Posten des Jahresabschlusses und Lageberichtes Rechnung tragen und es ermdg-
lichen, die Einhaltung der gesetzlichen Regelungsvorschriften ausreichend zu pri-
fen. Die Priifung von Massendaten erfolgt mit Hilfe der Software fiir Datenanalyse

IDEA.

Die Abschlusspriifung schlieBt eine stichprobengestitzte Priifung der Nachweise
fur die Bilanzierung und der Angaben in Jahresabschluss und Lagebericht ein. Sie
beinhaltet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliede-
rungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen des Direktors des Landschafts-
verbandes sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und

des Lageberichtes.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Priifung des Lageberichtes
waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitat der Angaben. Die Angaben sind un-
ter Berlicksichtigung der wahrend der Abschlusspriifung gewonnenen Erkenntnisse
dahingehend beurteilt worden, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen,
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschaftsverbandes vermitteln

und die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellen.

Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden

Schwerpunkten des Priifungsprogramms gefiihrt:
¢ Nachweis und Bewertung von Pensionsriickstellungen

¢ Vollstandigkeit und Bewertung des Sachanlagevermdgens

e Bilanzierung und Bewertung der sonstigen Riickstellungen.
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Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der
Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese Pri-
fungsschwerpunkte unter Berlicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der We-

sentlichkeit bestimmt.

Insbesondere wurden folgende Priifungshandlungen durchgefihrt bzw. folgende

Prifungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

Die Ubersicht tiber die vom LWL festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensge-
genstande wurde auf Grundlage des Runderlasses vom 8. November 2019 der vom
MHKBG NRW bekannt gegebenen Abschreibungstabelle unter Berticksichtigung
der tatsachlichen ortlichen Verhaltnisse erstellt. Das LWL-Rechnungspriifungsamt
hat sich davon Uberzeugt, dass eine Stetigkeit flr kiinftige Festlegungen von Ab-

schreibungen gewahrleistet ist.

Bei den Sondervermdgen wurde die Anderung der Beteiligungsansatze tberpriift.
Ausleihungen wurden mit Belegen der Fachabteilung abgestimmt. Weitere Abstim-

mungen erfolgten mit Hilfe des vorhandenen Darlehensmoduls.

Zur Beurteilung der Forderungen hat das LWL-Rechnungspriifungsamt in Stichpro-
ben den Forderungen zugrundeliegende Bescheide gesichtet sowie den Zahlungs-
eingang im Folgejahr geprift. Die Forderungen und Verbindlichkeiten gegentiber
den Sondervermdgen wurden durch Saldenbestatigungen nachgewiesen. Bei we-
sentlichen Abweichungen wurden zusatzliche Prifungshandlungen durchgefiihrt.

Der Bestand der liquiden Mittel wurde anhand von Kontoausziigen und Saldenbe-

statigungen der Kreditinstitute zum Bilanzstichtag gepruft.

Der Ansatz und die Bewertung der Sonderposten wurden dem LWL-Rechnungs-

prifungsamt anhand entsprechender Unterlagen nachgewiesen.
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Die Hohe der erforderlichen Pensionsriickstellungen und Beihilferiickstellungen
wurde auf Basis versicherungsmathematischer Berechnungen durch die Heubeck

AG fir die Kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe ermittelt.

Zur Prufung der sonstigen Rickstellungen i. S. d. § 37 Abs. 5 bis 7 KomHVO NRW
wurden buchungsbegriindende Unterlagen sowie Berechnungen vorgelegt. Die Er-
mittlung der Rickstellungshohe wurde durch eine stichprobenhafte Priifung der
Berechnungen und eine kritische Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen

geprift.

Die Vollstandigkeit sowie der Ansatz und die Bewertung der Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen und zur Liquiditatssicherung wurden anhand von Ver-

tragsunterlagen und Saldenbestatigungen der Kreditinstitute gepruft.

Zum Nachweis der Transferverbindlichkeiten sowie der sonstigen Verbindlichkei-
ten wurden dem LWL-Rechnungsprifungsamt im Wesentlichen Unterlagen der de-
zentralen Buchungseinheiten vorgelegt, in denen die abzugrenzenden, jahrestiber-

greifenden Geschaftsvorfalle dokumentiert sind.

Die gesetzlichen Vertreter des LWL haben die von dem LWL-Rechnungsprifungs-

amt erbetenen Aufklarungen und Nachweise erteilt.

Das LWL-Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinrei-

chend sichere Grundlage flr das Prifungsurteil bildet.
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4.1

411

4.1.2

FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

OrdnungsmaBigkeit der Haushaltssatzung

Haushaltssatzung 2024

Die Haushaltssatzung des LWL fir das Haushaltsjahr 2024 enthélt die gemaB
§§ 78 ff. GO NRW geforderten Angaben. Der Haushaltsplan 2024 beinhaltet den Er-
gebnis- und Finanzplan sowie die Teilergebnis- und Teilfinanzpldane auf Produkt-

gruppenebene fir das Haushaltsjahr 2024.

Wesentliche Merkmale der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2024 sind:

e Kreditaufnahmen fiir Investitionen 99,0 Mio. EUR
¢ Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage 46,7 Mio. EUR
e Maximale Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung 500,0 Mio. EUR

Der Hebesatz zur Landschaftsumlage fiir das Haushaltsjahr 2024 ist auf 17,35 %

festgesetzt worden.

Haushaltsplanverfahren

Die Haushaltssatzung 2024 ist von der Landschaftsversammlung am 21. Dezember
2023 beschlossen worden. Das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Di-
gitalisierung des Landes NRW hat mit Erlass vom 16. Februar 2024 den Beschluss
der Landschaftsversammlung Uber die Haushaltssatzung 2024 zur Kenntnis ge-

nommen und den Umlagesatz zur Landschaftsumlage fiir 2024 genehmigt.
Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2024 erfolgte am 23. Feb-

ruar 2024 im Ministerialblatt NRW mit dem Hinweis auf die Bereitstellung im Inter-

net.
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4.2

4.2.1

OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen
Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des NKF-Kon-
tenrahmens erstellte und im Berichtsjahr angewandte LWL-Kontenplan eine klare

und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der
Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und von der

Kammerin des Landschaftsverbandes aufgestellt.

Die Finanzbuchhaltung des LWL ist im Bereich der Geschaftsbuchflihrung in weiten
Teilen dezentral organisiert, wahrend die Zahlungsabwicklung zentral von der LWL-

Kammerei wahrgenommen wird (vgl. § 93 Abs. 1 und 3 GO NRW).

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden,
der Riickstellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind

erbracht.

Der Landschaftsverband stellt produktorientierte Kennzahlen und Leistungsmen-
gen auf Basis der Vorjahreszahlen, der Planzahlen fir 2024 sowie der Ist-Werte

2024 dar.

Als NKF-Buchflihrungssystem wurde im Haushaltsjahr SAP ERP 6.0 eingesetzt.

Geschaftsvorfalle im LWL-Dezernat Jugend und Schule sowie in den Abteilungen
LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe und LWL-Inklusionsamt Arbeit werden im We-
sentlichen Uber die Software ANLEI als Vorverfahren abgewickelt. Mittels einer
Schnittstelle erfolgt die Uberleitung der Massendaten in das SAP-Modul PSCD zur

Weiterverarbeitung im NKF-Buchfihrungssystem.
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4.2.2

Die Buchfihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen insgesamt
nach der Feststellung der Rechnungsprifung den gesetzlichen Vorschriften, den

sie erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fiihren
zu einer ordnungsgemaBen Abbildung in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lage-

bericht.

Jahresabschluss

Ausgangspunkt der Prifung war der vom LWL-Rechnungsprifungsamt geprifte
und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk vom 5. September 2024
versehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2023. Die entsprechende Feststel-
lung und der Beschluss zur Ergebnisverwendung sind auf der Sitzung der Land-
schaftsversammlung am 17. Dezember 2024 erfolgt. Mit selbem Datum ist die not-
wendige Anzeige des festgestellten Jahresabschlusses 2023 an das MHKBD NRW

versandt worden.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen
sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensge-
genstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rech-
nungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie
den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchflihrung angesetzt und bewertet; fiir er-
kennbare Risiken wurden Riickstellungen gebildet.

Die Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen wurden entsprechend
den von der Landschaftsversammlung festgesetzten Wertgrenzen einzeln in der

Teilfinanzrechnung ausgewiesen.

Der Anhang enthalt gemaB § 45 KomHVO NRW die notwendigen Erlduterungen

der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die vom
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Landschaftsverband angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze so-

wie die sonstigen Pflichtangaben.

Am Schluss des Anhangs werden die Pflichtangaben gemaB § 95 Abs. 3 GO NRW

angegeben.

Der Forderungsspiegel (88 45 Abs. 3, 47 KomHVO NRW) und der Verbindlich-
keitenspiegel (88 45 Abs. 3, 48 KomHVO NRW) entsprechen in ihrem Aufbau den
vom MHKBG NRW per Runderlass vom 08. November 2019 vorgegebenen Mus-
tern. Der Forderungsspiegel und der Verbindlichkeitenspiegel enthalten alle &f-
fentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen bzw. alle bilanzierungs-

pflichtigen Verbindlichkeiten, jeweils aufgeteilt nach Restlaufzeiten.

Das LWL-Rechnungsprifungsamt kommt insgesamt zu dem Ergebnis, dass der
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2024 ordnungsgemal3 aus der Buchfiihrung
und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzli-
chen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtli-

chen Bestimmungen entspricht.
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4.2.3

Lagebericht
Der von der LWL-Kammerin aufgestellte und vom Direktor des Landschaftsverban-

des bestatigte Lagebericht ist diesem Bericht als Anlage XII beigefugt.

Der Lagebericht entspricht nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen

den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prifung ergab, dass der Lagebericht

e mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen
in Einklang steht;

e insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschaftsverbandes vermit-
telt;

¢ die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt sowie

o alle weiteren nach § 49 KomHVO NRW erforderlichen Angaben und Erlduterun-
gen enthalt. In die Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage flieBen die produktorientierten Ziele und Kenn-

zahlen ein.
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4.3

4.3.1

4.3.2

4.3.3

Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zum 31. Dezember
2024 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermé-

gens-, Finanz- und Ertragslage.

Bewertungsgrundlagen
Uber die im Anhang dargestellten und ausgeiibten Bilanzierungs- und Bewer-
tungswahlrechte hinaus hat der Landschaftsverband keine weiteren Wahlrechte

ausgelbt.

Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen
Mit den §§ 5 und 6 NKF-CUIG i. V. m. § 33a KomHVO NRW hat der Gesetzgeber
eine Bilanzierungshilfe fir Haushaltsbelastungen aus der COVID-19-Pandemie und

aus dem Ukraine-Krieg (erstmalig ab dem Haushaltsjahr 2022) eingefihrt.

Die Bilanzierungshilfe ist, unter Berlicksichtigung ihrer Fortschreibung, beginnend
im Haushaltsjahr 2026 linear Uber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschrei-

ben.
Mit Aufstellung der Haushaltssatzung 2026 steht den Gemeinden und Gemeinde-

verbanden das einmalig auszuiibende Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in

Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen.
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Der LWL hat fir die Haushaltsjahre 2025 und 2026 einen Doppelhaushalt aufge-
stellt. GemaB dem Beschluss der Landschaftsversammlung vom 26.9.2024 wird die

Bilanzierungshilfe ab dem Jahr 2026 tber 20 Jahre abgeschrieben.
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4.4

441

Weitere Erlauterungen zur Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung

Zur Unterstltzung der Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses
hat das LWL-Rechnungsprifungsamt eine Analyse der Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage des LWL vorgenommen. Die Rechnungsprifung verweist dariiber hin-
aus auf die weitergehenden sonstigen Aufgliederungen und Erlauterungen im La-

gebericht.

Erlauterungen zur Bilanz

31.12.2024 31.12.2023 Verénde-

AKTIVA Mio. Anteil Mio. Anteil :\:::)g

EUR % EUR % EUR
Bilanzierungshilfe 63,52 2,0% 63,52 2,0% 0,00
Anlagevermogen 1.961,48 60,9%| 1.905,27 60,8% 56,21
Immaterielle Vermogens-
gegenstande 14,91 0,4% 9,92 0,3% 4,99
Sachanlagevermdgen 179,32 5,6% 175,92 5,6% 3,40
Finanzanlagevermdgen 1.767,25 54,9% 1.719,43 54,9% 47,82
Umlaufvermégen 1.180,19 36,7%| 1.151,14 36,7% 29,05
Vorréate 0,72 0,0% 0,88 0,0% -0,16
Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande 314,29 9,8% 300,23 9,6% 14,06
Liquide Mittel 865,18 26,9% 850,03 27,1% 15,15
Aktive Rechnungs-
abgrenzung 13,21 0,4% 13,21 0,4% 0,00
Gesamtvermdégen 3.218,40 100,0%| 3.133,14 100,0% 85,26
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31.12.2024 31.12.2023 Verénde-
rung

PASSIVA Mio. Anteil Mio. Anteil Mio.

EUR % EUR % EUR
Eigenkapital 693,29 21,5% 694,70 22,2% -1,41
Sonderposten 332,42 10,4% 268,22 8,6% 64,20
fur Zuwendungen 86,06 2.7% 64,54 2.1% 21,52
Sonstige Sonderposten 246,36 7,7% 203,68 6,5% 42,68
Riickstellungen 1.120,74 34,8%| 1.126,53 36,0% -5,79
Pensionsriickstellungen 549,57 17,1% 533,59 17,0% 15,98
Sonstige Riickstellungen 571,17 17,7% 592,94 18,9% -21,77
Verbindlichkeiten 1.071,95 33,3%| 1.043,65 33,3% 28,30
aus Krediten
fir Investitionen 224,35 7,0% 186,32 5,9% 38,03
zur Liquiditatssicherung 0,00 0,0% 50,00 1,6% -50,00
aus Lieferungen und
Leistungen 37,53 1,2% 14,91 0,5% 22,62
aus Transferleistungen 235,72 7.3% 227,59 7.3% 8,13
Sonstige Verbindlichkeiten 574,32 17,8% 564,82 18,0% 9,50
Erhaltene Anzahlungen fir
Investitionen 0,03 0,0% 0,01 0,0% 0,02
Passive Rechnungs-
abgrenzung 0,00 0,0% 0,04 0,0% -0,04
Gesamtkapital 3.218,40 100,0%| 3.133,14 100,0% 85,26

Aktiva

Bei der Bilanzierungshilfe handelt es sich gemaB § 5 Abs. 2 NKF-CUIG um die

Summe der Haushaltsbelastungen infolge der COVID-19-Pandemie (Haushalts-

jahre 2020 bis 2023) und des Ukraine-Krieges (Haushaltsjahre 2022 und 2023).
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Die Bilanzierungshilfe wird gemaB Beschluss der Landschaftsversammlung vom
26.9.2024 Uber einen Zeitraum von 20 Jahren mit 3,18 Mio. EUR jahrlich abgeschrie-

ben.

Das Anlagevermdgen belauft sich auf 1.961,48 Mio. EUR und entspricht 60,9 % der

Bilanzsumme. Der Anteil der immateriellen Vermdgensgegenstande (0,4 %) und
des Sachanlagevermogens (5,6 %) am gesamten Vermdgen fallt im Vergleich zum
Finanzanlagevermdégen (54,9 %) gering aus, da der LWL Uber kein Infrastrukturver-
maogen verfugt und das immobile Anlagevermdgen auf den LWL-BLB ausgegliedert

hat.

Die Investitionen in immaterielle Vermdgensgegenstidnde und Sachanlagen betra-

gen 19,18 Mio. EUR. An Abschreibungen sind 10,66 Mio. EUR verrechnet worden.
Anlagenabgange waren mit einem Restbuchwert i. H. v. 0,13 Mio. EUR zu verzeich-

nen.

Das Finanzanlagevermdgen steigt insbesondere aufgrund der Ausleihungen an

Sondervermégen um 52,93 Mio. EUR. Demgegentuber sind die Anteile an verbun-
denen Unternehmen (-2,50 Mio. EUR) und die sonstigen Ausleihungen

(-2,06 Mio. EUR) gesunken.

Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande in Hohe von

314,29 Mio. EUR (Vj. 300,23 Mio. EUR) beinhalten vor allem Forderungen aus
Transferleistungen in Hohe von 142,34 Mio. EUR (Vj. 142,79 Mio. EUR). Darin ent-
halten sind insbesondere Dauervorschiisse an LWL-fremde Einrichtungen der Be-
hindertenhilfe. Die sonstigen Vermdgensgegenstande betreffen im Wesentlichen
Forderungen aus Erstattungen von Versorgungsleistungen in Ho6he von

103,43 Mio. EUR (Vj. 99,71 Mio. EUR).
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Der Bestand an liquiden Mitteln in Héhe von 865,18 Mio. EUR (Vj. 850,03 Mio. EUR)

umfasst vor allem die Guthaben bei Kreditinstituten. Die Entwicklung der liquiden

Mittel wird unter Ziffer 4.4.3, S. 32 ff. dargestellt.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten betréagt wie im Vorjahr 13,21 Mio. EUR.

Er umfasst die Abgrenzung der vorschissig gezahlten Leistungen nach dem GHBG
und der Blindenhilfe SGB Xl sowie die Beitrdge zur Versorgungskasse und Dienst-

bezlige der Beamten fiir den Monat Januar des Folgejahres.

Passiva
Das Eigenkapital reduziert sich nominal um 1,41 Mio. EUR auf 693,29 Mio. EUR. Es
wirkt sich vor allem der Jahresfehlbetrag i. H. v. 1,67 Mio. EUR (Vj. +59,15 Mio. EUR)

aus.
Unter den Sonderposten werden im Wesentlichen die Ausgleichsabgabe mit
231,13 Mio. EUR  (Vj. 187,97 Mio. EUR) sowie erhaltene Zuwendungen mit

86,06 Mio. EUR (V]. 64,54 Mio. EUR) ausgewiesen.

Von den Pensionsrickstellungen entfallen auf Versorgungsempfanger 375,95 Mio.

EUR (Vj. 353,85 Mio. EUR) sowie auf aktiv Beschaftigte 173,62 Mio. EUR (V.
179,74 Mio. EUR).

Die sonstigen Riickstellungen betreffen vor allem die Verpflichtungen aus Leis-

tungsgewdhrungen nach den Sozialgesetzblchern (SGB) in Hohe von

513,39 Mio. EUR (Vj. 535,68 Mio. EUR).

Es bestehen Kreditverbindlichkeiten in Hohe wvon 224,35 Mio. EUR

(Vj. 236,32 Mio. EUR). Es handelt sich dabei im Haushaltsjahr 2024 ausschlieBlich
um Investitionskredite. Die im Vorjahr ausgewiesenen Kredite zur Liquiditatssiche-

rung (50,00 Mio. EUR) sind vollstéandig zurlickgezahlt worden.
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Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind um 22,62 Mio. EUR auf

37,53 Mio. EUR gestiegen.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sind um 8,13 Mio. EUR auf

235,72 Mio. EUR gestiegen und betreffen insbesondere die Abrechnungen von sta-

tiondren Einrichtungen.

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden hauptsachlich die in der Kernver-

waltung des LWL verwalteten Mittel der Sondervermdgen in Hohe von

542,80 Mio. EUR (Vj. 539,84 Mio. EUR) ausgewiesen.
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Finanzierung

Im langfristigen Bereich der Aktiva und Passiva zeigt sich folgende Entwicklung:

Anteil Anteil Verdnde-
31.12.2024 | Bilanz- | 31.12.2023  Bilanz- rung
Mio. EUR summe Mio. EUR summe | Mio. EUR
Bilanzierungshilfe 63,52 2,0% 63,52 2,0% 0,00
Immaterielle Vermogens-
gegenstande und Sach-
anlagevermogen 194,23 6,0% 185,84 5,9% 8,39
Finanzanlagevermdgen 1.767,25 54,9% 1.719,43 54,9% 47,82
Langfristig gebundenes
Vermégen 2.025,00 62,9% 1.968,79 62,8% 56,21
Zur Finanzierung stehen
zur Verfigung:
Eigenkapital 693,29 21,5% 694,70 22,2% -1,41
Sonderposten 332,42 10,4% 268,22 8,6% 64,20
Pensionsrlckstellungen 549,57 17,1% 533,59 17,0% 15,98
Lang- und mittelfristige
Ruckstellungen 26,15 0,8% 26,27 0,8% -0,12
Verbindlichkeiten aus
Krediten fur Investitionen 224,35 7,0% 186,32 5,9% 38,03
Langfristiges Kapital 1.825,78 56,8% 1.709,10 54,5% 116,68
Unterdeckung -199,22 -6,1% -259,69 -8,3% -60,47

Die langfristig gebundenen Vermdgensgegenstdnde werden nicht vollstandig
durch fristengleiche Mittel finanziert. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Unterde-

ckung um 60,47 Mio. EUR auf 199,22 Mio. EUR gesunken.
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4.4.2 Erlauterungen zur Ergebnisrechnung

. 2024 2023 Veranderung
Ergebnisrechnung - - - .
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR in%

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.938,64 3.722,93 215,71 579%
Sonstige Transferertrage 191,38 184,35 7,03 3,81%
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 10,13 9,97 0,16 1,60%
Privatrechtliche Leistungsentgelte 71,52 64,83 6,69 10,32%
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 73,84 46,10 27,74 60,17%
Sonstige ordentliche Ertrage 130,28 69,81 60,47 86,62%
Aktivierte Eigenleistungen 0,23 0,13 0,10 76,92%
Ordentliche Ertrdge 4.416,02( 4.098,12 317,90 7,76%
Personalaufwendungen 313,57 283,14 3043 10,75%
Versorgungsaufwendungen 50,31 34,96 15,35 43,91%
Aufwendungen fiir Sach- und

Dienstleistungen 141,11 127,29 13,82 10,86%
Bilanzielle Abschreibungen 18,77 17,21 1,56 9,06%
Transferaufwendungen 3.780,50 3.496,69 283,81 8,12%
Sonstige ordentliche Aufwendungen 154,78 129,57 25,21 19,46%
Ordentliche Aufwendungen 4.459,04( 4.088,86 370,18 9,05%
Ordentliches Ergebnis -43,02 9,26 -52,28| 564,58%
Finanzertrage 67,19 48,81 18,38 37,66%
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 25,84 20,46 5,38 26,30%
Finanzergebnis 41,35 28,35 13,00 45,86%
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 21,54 -21,54| -100,00%
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -1,67 59,15 -60,82| 102,82%

Die Zuwendungen und Umlagen betreffen mit 3,11 Mrd. EUR im Wesentlichen die

Landschaftsumlage, die im Vergleich zum Vorjahr um 236,69 Mio. EUR gestiegen
ist. Weiterhin sind die Schlisselzuweisungen um 24,67 Mio. EUR gestiegen, wah-

rend die Zuweisungen von Land um 37,14 Mio. EUR gesunken sind.

Die sonstigen Transferertrage sind um 7,03 Mio. EUR auf 191,38 Mio. EUR gestie-

gen. Dies ergibt sich hauptsachlich aus dem Anstieg der Ertrage aus der Ausgleichs-

abgabe.
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Der Anstieg der Kostenerstattungen und Kostenumlagen um 27,74 Mio. EUR ist vor

allem auf hohere Ertrage aus Erstattungen vom Land fir Transferleistungen zurlick-

zufuhren.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage sind insbesondere durch héhere Ertrage aus der

Auflésung von Rickstellungen fir sonstige ungewisse Verbindlichkeiten (+58,10

Mio. EUR) gestiegen.

Der Anstieg der Personalaufwendungen (+30,43 Mio. EUR) ist vor allem auf einen

Anstieg der Dienstbeziige der Tariflich Beschaftigten zuriickzufiihren. Zudem sind
die Sozialversicherungsbeitrage (+19,70 Mio.) und die Zufihrungen zu den Pensi-

onsriickstellungen (+9,07 Mio. EUR) gestiegen.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen haben sich um 13,82 Mio. EUR

erhdht. Grund hierfiir sind u. a. gestiegene Fahrtkosten fiir den Schilerspezialver-
kehr (+4,33 Mio. EUR), sowie héhere Erstattungen an das Land (+3,81 Mio. EUR),
Aufwendungen fiir Beratungsleistungen (+2,55 Mio. EUR) und Aufwendungen fiir

sonstige Dienstleistungen (+2,10 Mio. EUR).

Die Transferaufwendungen sind um 283,81 Mio. EUR auf 3,78 Mrd. EUR gestiegen.

Der Anstieg betrifft insbesondere Eingliederungshilfen (+120,17 Mio. EUR), die
Grundsicherung und Beihilfen (+ 18,85 Mio. EUR), Aufwendungshilfen und Kosten-
erstattungen (+93,93 Mio. EUR) sowie sonstige Hilfen und Erstattungen (+36,05
Mio. EUR).

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind um 25,21 Mio. EUR gestiegen. Dies

ist vor allem auf die Zuflihrungen zu den Sonderposten fiir die Ausgleichsabgabe

(18,85 Mio. EUR) zurlickzufiihren.

Das Finanzergebnis ist um 13,00 Mio. EUR gestiegen.
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Das auBerordentliche Ergebnis betraf im Vorjahr die aktivierte Bilanzierungshilfe.

Vom Jahresergebnis entfallen auf die einzelnen Dezernate:

2024 2023 Veranderung
Dezernat Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR
LWL-Direktor 9,08 6,57 2,51
LWL-Erste Landesratin ohne PG 1601 -110,96 -85,62 -25,34
LWL-Dezernat BLB und KVW 9,44 5,22 4,22
LWL-Dezernat fiir Jugend und Schule -554,92 -501,56 -53,36
LWL-Sozialdezernat -3.075,92 -2.854,31 -221,61
LWL-MaBregelvollzugsdezernat 0,01 0,26 -0,25
LWL-Krankenhausdezernat -11,03 -9,82 -1,21
LWL-Kulturdezernat -116,72 -107,75 -8,97
LWL-Sonstige Budgets -4,31 -3,44 -0,87
Zwischensumme -3.855,33 -3.550,45 -304,88
PG 1601 3.853,66 3.609,60 244,06
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -1,67 59,15 -60,82
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Erlauterung zur Finanzrechnung

I. Mittelherkunft/ -verwendung aus 2024 2023 Verdnde-
laufender Verwaltungstatigkeit Mio. EUR | Mio. EUR rung
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.912,71 3.658,62 254,09
Sonstige Transfereinzahlungen 187,94 182,81 513
Offentlich-rechtliche Leistungs-
entgelte 10,28 10,14 0,14
Privatrechtliche Leistungsentgelte 64,00 63,32 0,68
Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen 72,94 48,88 24,06
Sonstige Einzahlungen 9,87 9,45 0,42
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 64,26 42,26 22,00
Einzahlungen aus o 4.322,000 4.015,48 306,52
laufender Verwaltungstatigkeit
Personalauszahlungen 293,15 269,87 23,28
Versorgungsauszahlungen 42,06 35,11 6,95
Al'JszahIL'mgen fur Sach- und 140.82 127.46 13.36
Dienstleistungen
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 25,80 16,04 9,76
Transferauszahlungen 3.680,35 3.249,21 431,14
Sonstige Auszahlungen 107,99 99,56 8,43
Auszahlungenaus 4.290,17| 3.797.25 492,92
laufender Verwaltungstatigkeit
Abbau/ Zunahme der Liquiditit durch
laufende Verwaltungstatigkeit 31,83 218,23 -186,40

Il. Mittelherkunft/ -verwendung 2024 2023 Verdnde-
aus Investitionstatigkeit Mio. EUR | Mio. EUR rung
Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen 46,39 44,57 1,82
Einzahlungen aus der
VerauBerung von Sachanlagen 0,08 0,04 0,04
Einzahlungen aus der
VerauBerung von Finanzanlagen 13,50 14,03 -0,53
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 59,97 58,64 1,33
Auszahlungen fir den Erwerb von
von beweglichem Anlagevermdgen 18,57 11,71 6,86
Auszahlungen fiir den Erwerb von
Finanzanlagen 45,92 62,98 -17,06
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 64,49 74,69 -10,20
Abbau/ Zunahme der Liquiditidt durch
Investitionstatigkeit -4,52 -16,05 11,53
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l1l. Mittelherkunft/ -verwendung aus 2024 2023 Verande-
Finanzierungstatigkeit Mio. EUR | Mio. EUR rung
Mio. EUR
Aufnahme und Ruickflisse von Darlehen 132,60 101,91 30,69
Aufnahme von Krediten zur
Liquiditatssicherung 0,00 0,00 0,00
Tilgung und Gewahrung von Darlehen -94,31 -114,28 19,97
Tilgung von Krediten zur
Liquiditatssicherung -50,00 -20,00 -30,00
Abbau/Zunahme der Liquiditéit durch
Finanzierungstatigkeit -11,71 -32,37 20,66
IV. Entwicklung der liquiden Mittel 2024 2023 Verande-
insgesamt Mio. EUR | Mio. EUR rung
Mio. EUR
Abbau/ Zunahme der Liquiditat aus
laufender Verwaltungstatigkeit 31,83 218,23 -186,40
Abbau/ Zunahme der Liquiditat aus
Investitionstatigkeit -4,52 -16,05 11,53
Abbau/Zunahme der Liquiditat aus
Finanzierungstatigkeit -11.71 -32,37 20,66
Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln 15,60 169,81 -154,21
Anfangsbestand an Finanzmitteln 850,03 616,99 233,04
Anderung des Bestandes an fremden
Finanzmitteln -0,45 63,23 -63,68
Liquide Mittel 865,18 850,03 15,15

Aus der laufenden Verwaltungstatigkeit steigen die Einzahlungen im Vergleich zum

Vorjahr um 306,52 Mio. EUR und die Auszahlungen um 492,92 Mio. EUR. Die liqui-
den Mittel haben sich aus der laufenden Verwaltungstatigkeit um 31,83 Mio. EUR
(Vj. +218,23 Mio. EUR) erhoht.

Die Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit tUbersteigen die Einzahlungen um

4,52 Mio. EUR.
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Im Bereich der Finanzierungstatigkeit sind Kredite fir Investitionen i. H. w.

132,60 Mio. EUR aufgenommen worden. Dieses entspricht einer Zunahme im Ver-
gleich zum Vorjahr um 30,69 Mio. EUR. Die Darlehenstilgungen betragen
94,31 Mio. EUR und sind im Vergleich zum Vorjahr um 19,97 Mio. EUR gesunken.

Aus der Finanzierungstatigkeit sind liquide Mittel in Héhe von 11,71 Mio. EUR ab-

geflossen.

Insgesamt hat sich der Bestand der liquiden Mittel zum Bilanzstichtag im Vergleich
zum Vorjahr um 15,15 Mio. EUR auf 865,18 Mio. EUR erhoht.
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4.4.4 Soll-Ist-Vergleich

Die nachfolgenden Tabellen stellen die Abweichungen der Ergebnisrechnung so-

wie der Finanzrechnung zu den Planansatzen dar.

. Soll 2024 | Ist 2024 |Verdnderung

Ergebnisrechnung - - -
Mio. EUR | Mio. EUR Mio. EUR

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.951,25 3.938,64 -12,61
Sonstige Transferertrage 160,43 191,38 30,95
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 10,64 10,13 -0,51
Privatrechtliche Leistungsentgelte 71,53 71,52 -0,01
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 74,42 73,84 -0,58
Sonstige ordentliche Ertrage 17,60 130,28 112,68
Aktivierte Eigenleistungen 0,11 0,23 0,12
Ordentliche Ertrdage 4.285,98| 4.416,02 130,04
Personalaufwendungen 322,94 313,57 -9,37
Versorgungsaufwendungen 45,07 50,31 524
Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen 150,15 141,11 -9,04
Bilanzielle Abschreibungen 18,86 18,77 -0,09
Transferaufwendungen 3.687,59 3.780,50 92,91
Sonstige ordentliche Aufwendungen 135,73 154,78 19,05
Ordentliche Aufwendungen 4.360,34| 4.459,04 98,70
Ordentliches Ergebnis -74,36 -43,02 31,34
Finanzertrage 49,12 67,19 18,07
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 21,49 25,84 -4,35
Finanzergebnis 27,63 41,35 13,72
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -46,73 -1,67 45,06
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Die ordentlichen Ertrage sind gegentiber dem Planansatz um 130,04 Mio. EUR ge-

stiegen. Ausschlaggebend hierfiir sind im Wesentlichen die sonstigen Transferer-
trage (+30,95 Mio. EUR) sowie die sonstigen ordentlichen Ertrage (+112,68 Mio.

EUR), die im Vergleich zum Plansoll hoher ausgefallen sind.

Die ordentlichen Aufwendungen liegen um 98,70 Mio. EUR Uber den Planwerten.
Es wirken sich vor allem héhere Transferaufwendungen und sonstige ordentliche
Aufwendungen aus. Dem stehen geringere Personalaufwendungen sowie Aufwen-

dungen fiir Sach- und Dienstleistungen gegentiber.

Das Finanzergebnis liegt mit 41,35 Mio. EUR um 13,72 Mio. EUR Uber dem Planan-

satz.

Der Jahresfehlbetrag betragt im Ist -1,67 Mio. EUR und fallt damit geringer aus, als
im Planansatz (-46,73 Mio. EUR).
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. Soll 2024 Ist 2024 | Verdnderung

Finanzrechnung
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR

Mittelherkunft-/verwendung aus
laufender Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 4.276,08 4.321,99 45,91
Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 4.314,90 4.290,17 24,73
Abbau (-) / Zunahme (+) der Liquiditat
durch laufende Verwaltungstatigkeit -38,82 31,82 70,64
Mittelherkunft/ -verwendung aus
Investitionstatigkeit
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 56,82 59,97 3,15
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 102,55 64,48 38,07
Abbau (-) / Zunahme (+) der Liquiditat
durch Investitionstatigkeit -45,73 -4,51 41,22
Mittelherkunft/ -verwendung aus
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 119,04 132,60 13,56
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 66,85 144,31 -77,46
Abbau (-) / Zunahme (+) der Liquiditat
durch Finanzierungstatigkeit 52,19 -11,711 -63,90
Abbau (-) / Zunahme (+)
der liquiden Mittel -32,36 15,60 47,96

Im Vergleich zum Planansatz sind die liquiden Mittel um 47,96 Mio. EUR gestiegen.
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5.1

WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS UND SCHLUSSBEMERKUNG

Nach dem Ergebnis der Priifung hat das LWL-Rechnungspriifungsamt dem als An-
lage | bis Xl beigefligten Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe zum 31. Dezember 2024 und dem als Anlage XII beigefiigten Lagebericht fir
das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2024 den folgenden uneinge-

schrankten Bestatigungsvermerk erteilt:

Bestitigungsvermerk des LWL-Rechnungspriifungsamtes

An den Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Uneingeschréankte Priifungsurteile

Das LWL-Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss des Landschaftsverban-
des Westfalen-Lippe — bestehend aus der Bilanz zum 31. Dezember 2024, der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen und den Teilfi-
nanzrechnungen fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2024
sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewer-

tungsmethoden — gepriift.

Dariliber hinaus hat das LWL-Rechnungspriifungsamt den Lagebericht des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum

31. Dezember 2024 gepriift.

Nach Beurteilung des LWL-Rechnungspriifungsamtes aufgrund der bei der Pri-

fung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen
und sonstigen Satzungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen

Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
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entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe zum 31. Dezember 2024 sowie seiner Ertragslage fiir das Haus-

haltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2024 und

e vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe. In allen wesentlichen Belan-
gen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jahresabschluss und den bei
der Prifung gewonnenen Erkenntnissen, entspricht den gesetzlichen Vorschrif-
ten und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend

dar.

GemaB § 102 Abs. 8 GO NRW i. V. m. § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklart das LWL-
Rechnungsprifungsamt, dass die Prifung zu keinen Einwendungen gegen die

OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts gefiihrt hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Das LWL-Rechnungsprifungsamt hat die Priifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW und in Anlehnung an die vom
Institut der Rechnungsprufer formulierten ,Leitlinien zur Durchfihrung kommuna-
ler Abschlussprifungen” vorgenommen. Die Verantwortung nach diesen Vorschrif-
ten und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprifers fir die
Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts” dieses Bestatigungsvermerks
weitergehend beschrieben. In Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften
ist das LWL-Rechnungsprifungsamt unabhdngig vom Landschaftsverband West-
falen-Lippe. Das LWL-Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die von ihm
erlangten Priifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir

seine Prufungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.
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Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fiir den Jahresabschluss und den
Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses, der den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen in allen wesentlichen Belangen ent-
spricht, und dafir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verant-
wortlich fiir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen
Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchflihrung als notwendig bestimmt haben, um
die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermoglichen, der frei von wesentlichen

— beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafir ver-
antwortlich, die Fahigkeit des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zur Fortfiih-
rung seiner Tatigkeit, d. h. der stetigen Erflllung der Aufgaben, zu beurteilen. Des
Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der

Sicherung der stetigen Erflllung der Aufgaben, sofern einschldgig, anzugeben.

AuBerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die Aufstellung des
Lageberichts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit
dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht
und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Fer-
ner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die Vorkehrungen und MaB-
nahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines
Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschrif-
ten zu ermdglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fiir die Aussagen

im Lagebericht erbringen zu kénnen.
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Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fiir die Uberwachung des Rech-
nungslegungsprozesses des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zur Aufstel-

lung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses

und des Lageberichts

Zielsetzung des LWL-Rechnungsprifungsamtes ist, hinreichende Sicherheit dar-
Uber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen — beab-
sichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Diese Zielsetzung
erstreckt sich auch darauf, ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe vermittelt sowie in allen we-
sentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung ge-
wonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften ent-
spricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar-
stellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet die Prifungsurteile des LWL-

Rechnungsprifungsamtes zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf3 an Sicherheit, aber keine Garantie dafur,
dass eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der Leitlinien
zur Durchfiihrung kommunaler Abschlussprifungen des Instituts der Rechnungs-
prifer (IDR) durchgefihrte Priifung eine wesentliche falsche Darstellung stets auf-
deckt. Falsche Darstellungen kénnen aus VerstdBen oder Unrichtigkeiten resultie-
ren und werden als wesentlich angesehen, wenn vernilinftigerweise erwartet wer-
den konnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahres-
abschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von

Adressaten beeinflussen.
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Wahrend der Priifung tibt das LWL-Rechnungspriifungsamt pflichtgemaBes Ermes-

sen aus und bewahrt eine kritische Grundhaltung. Dartber hinaus

¢ identifiziert und beurteilt das LWL-Rechnungsprifungsamt die Risiken wesent-
licher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jah-
resabschluss und im Lagebericht, plant und fihrt Prifungshandlungen als Re-
aktion auf diese Risiken durch sowie erlangt Priifungsnachweise, die ausrei-
chend und geeignet sind, um als Grundlage flr die Priifungsurteile zu dienen.
Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist
bei VerstdBen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoBe betrligerisches Zusam-
menwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiihrende Dar-

stellungen bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnt das LWL-Rechnungsprifungsamt ein Verstandnis von dem fir die Pri-
fung des Jahresabschlusses relevanten internen Kontrollsystem und den fiir die
Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrungen und MaBnahmen, um Pri-
fungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen
sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Sys-

teme des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe abzugeben.

¢ Dbeurteilt das LWL-Rechnungspriifungsamt die Angemessenheit der von den ge-
setzlichen Vertretern angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Ver-
tretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern dargestellten geschatzten Werte

und damit zusammenhdngenden Angaben.

e Dbeurteilt das LWL-Rechnungspriifungsamt die Gesamtdarstellung, den Aufbau
und den Inhalt des Jahresabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie, ob der
Jahresabschluss die zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so dar-

stellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ord-
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nungsmaBiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landschaftsverbandes

Westfalen-Lippe vermittelt.

e Dbeurteilt das LWL-Rechnungspriifungsamt den Einklang des Lageberichts mit
dem Jahresabschluss, seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte

Bild von der Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe.

o flhrt das LWL-Rechnungsprifungsamt Prifungshandlungen zu den von den
gesetzlichen Vertretern dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebe-
richt durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Prifungsnachweise
vollzieht das LWL-Rechnungsprifungsamt dabei insbesondere die den zu-
kunftsorientierten Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten
bedeutsamen Annahmen nach und beurteilt die sachgerechte Ableitung der zu-
kunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstdandiges Pri-
fungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrundeliegen-
den Annahmen gibt das LWL-Rechnungsprifungsamt nicht ab. Es besteht ein
erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse wesentlich von den

zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Mdinster, 8. Juli 2025

LWL-Rechnungsprtifungsamt
(] [/
J %:é'ﬁ "G

Thomas Streffing

Leiter des LWL-Rechnungspriifungsamtes

-42 -



LWL-Rechnungspriifungsamt

5.2

Schlussbemerkung

Der vorstehende Priifungsbericht wurde in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschriften und in Anlehnung an die ,Leitlinien zur Berichterstattung bei kommu-
nalen Abschlussprifungen (IDR-L-260)" erstellt. Bei Veroffentlichungen oder Wei-
tergabe des Jahresabschlusses und/oder des Lageberichtes in einer von der besta-
tigten Fassung abweichenden Form bedarf es zuvor der erneuten Stellungnahme
des LWL-Rechnungspriifungsausschusses, sofern hierbei der Bestatigungsvermerk

zitiert oder auf die Prifung hingewiesen wird.

Mdunster, 8. Juli 2025

o J‘w,;%,

Thomas Streffing

Leiter des LWL-Rechnungsprifungsamtes
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

AEUV
ANLEI

BLB
EigVO NRW

EPSAS
GFG
GHBG
GO NRW
IDR

IDR-L

IKS

IKSK

KomHVO NRW
LVerbO
MHKBD NRW

MHKBG NRW

NKF

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europadischen Union
Software fiir die Abwicklung der Sozialhilfe und der Aus-
gleichsabgabe

Bau- und Liegenschaftsbetrieb

Eigenbetriebsverordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen

European Public Sector Accounting Standards
Gemeindefinanzierungsgesetz

Gesetz Uber die Hilfen fur Blinde und Gehdrlose
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
Institut der Rechnungspriifer und Rechnungspriferinnen
in Deutschland e.V.

Leitlinie des IDR fir die Durchfiihrung und Berichterstat-
tung bei kommunalen Jahresabschlusspriifungen
Internes Kontrollsystem

Integriertes Klimaschutzkonzept
Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
Landschaftsverbandsordnung

Ministerium flr Heimat, Kommunales, Bau und Digitali-
sierung des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel-
lung des Landes Nordrhein-Westfalen

Neues Kommunales Finanzmanagement
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NKF-CIG

NKF-CUIG

PSCD

SAP ERP

SGB
WLV

Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie
folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im
Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungs-
gesetz)

Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie
und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen
der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfa-
len (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz)

SAP Modul fir das Kassen- und Einnahmemanagement
(Public Sector Collection and Disbursement)
DV-Unterstitzung zur Unternehmensinformation (En-
terprise-Resource-Planning)

Sozialgesetzbuch

Westfalisch-Lippische Vermdgensverwaltungsgesell-

schaft mbH
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ANLAGEN ZUM PRUFUNGSBERICHT

Anlage I:

Anlage II:

Anlage llI:

Anlage IV:

Anlage V:

Anlage VI

Anlage VII:

Anlage VIII:

Anlage IX:

Anlage X:

Anlage XI:

Anlage XII:

Anlage XIlI:

Bilanz

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Anhang

Anlagenspiegel

Forderungsspiegel

Rickstellungsspiegel

Verbindlichkeitenspiegel

Eigenkapitalspiegel

Ubersicht der Erméchtigungsiibertragungen

Angaben gem. § 95 Abs. 3 GO NRW

Lagebericht

Stellungnahme des LWL-Rechnungsprifungsausschusses

-Entwurf-
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zum 31.12.2024

- Bilanz -

Anlage |



Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Aktiva Bilanz 31.12.2024 Passiva
Euro Euro Euro Euro
31.12.2024 31.12.2023 1. Eigenkapital 31.12.2024 31.12.2023
0. Aufwend zur Erhaff der Lei: fahigkeit 63.525.941,06 63.525.941,06 1.1 Allgemeine Riicklage 539.066.379,93 538.804.129,27
1. Anlagevermégen 1.2 Sonderriicklagen 6.712.831,21 6.712.831,21
1.1 ielle Vi 14.912.818,14 9.922.740,14 1.3 Ausgleichsriicklage 149.188.038,06 90.036.220,15
1.2 Sachanlagen 1.4 Jahresiik i / Jahresfehilt g -1.674.977,53 59.151.817,91
1.2.1 Bauten auf fremdem Grund und Beden 3.086.113,00 3.551.841,00 693.292.271,67 694.704.998,54
1.2.2 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 140.029.668,14 139.414.985,56
1.2.3 Maschinen und techn. Anlagen, Fahrzeuge 441364481 3.601.389,81 2. Sonderposten
1.24 Betriebs- und Geschéftsausstattung 25.286.274,50 24.334.162,97
1.2.5 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 6.506.931,50 5.020.506,48 2.1 fiir Zuwendungen 86.060.648,25 64.542.993,16
179.322.631,95 175.922.885,82
2.2 Sonstige Senderposten
1.3 Finanzanlagen 2.2.1 Sonderposten aus der Haftpflichtversicherung der Kliniken 1.058.051,96 1.163.076,35
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 465.720.455,86 468.222.455,86 2.2.2 Sonderposten Ausgleichsabgabe 231.132.573,28 187.974.503,79
1.3.2 Beteiligungen 9.354513,70 9.344.513,70 2.2.3 Sonderposten Altenpflegeausbildungsumlage 9.034.715,97 8.995.953,78
1.3.3 Sendervermogen 197.332.361,26 197.325.632.44 2.2.4 Sonderposten unselbstandige Stiftungen 1.715.588,55 1.680.97747
1.34 Wertpapiere des Anlagevermégens 11.853,82 11.853,82 2.2.5 Sonderposten Piepmeyer-Stiftung 764.261,39 77572379
1.3.5 Ausleihungen 2.2.6 Sonderposten Gute Schule 2020 2.652.733,06 3.086.430,20
1351 Auslethungen an verbundene Unternehmen (WLV) 491.297.728,57 491.876.910,98 332.418.572,46 268.219.658,54
1352 Ausleihungen an Beteiligungen 0,00 0,00
1353 Auslethungen an Sondervermégen 464.506.446,91 411.571.522,83 3. Riickstellungen
1354 Sonstige Ausleinungen 139.018.054,87 141.079.801,17
1.767.24141499 1.719.432.690,80 3.1 Pensionsriickstellungen 549.570.072,75 533.592.454,00
1.961.476.865,08 1.905.278.316,76
3.2 Sonstige Riickstellungen nach § 37 Abs. 5 und 6 KomHVO 571.169.790,67 592.940.147,91

2. Umlaufvermégen

4., Verbindlichkeiten

1.120.739.863,42

1.126.532.601,91

2.1 Vorrite
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 723.483,59 882.077,34 4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
4.1.1 vom &ffentlichen Bereich 0,00 0,00
2.2 gen und i & &dnd 4.1.2 von Kreditinstituten 224,350.430,63 186.318.977,78
2.2.1 Offentl.-rechtl. Forderungen, Ford. aus Transferleistungen 151.384.357,75 150.143.349,35
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 39.147.279,17 39.104.673,85 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidititssicherung 0,00 50.000.000,00
2.2.3 Sonstige Vermagensgegensténde 123.761.362,64 110977.016,77
314.292.999,56 300,225.039,97 37.531.881,28 14.906.214,86

2.3 Liquide Mittel

865.178.907,86

850.027.421,15

1.180.195.391,01

1.151.134.538,46

4,3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.4 Verbindli iten aus Transferlei:

235.715.863,39

227.593.681,75

4.5 Sonstige Verbindlichkeiten 574.323.554,58 564.814.312,26

3. Aktive Rechnungsabgrenzung 13.207.762.49 13.206.820,99 4.6 Erhaltene Anzahlungen fiir Investitionen 29.047,80 12.910,85

1.071.950.777,68 1.042.646.097,50

5. Passive Rechnungsabgrenzung 447441 42.260,78

Miinster (Westf.), 30.05.2025 3.218.405.959,64 3.133.145.617,27 3.218.405.959,64 3.133.145617.27
Aufgestellt Bestiitigt

r. Geor§ Lunemann
desratin und Kammggin er Direktor
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Jahresabschluss 2024
Ergebnisrechnung

Fortgeschrie- davon Ubertrag Vergleich Vergleich
Ergebn iSl"eCh nu ng Ergebnis Orginalansatz bener Ansatz aus Ist-Ergebnis Original- Fortgeschriebe- Ubertrag. in
2023 2024 2024 2023 2024 ansatz/Ist ner Ansatz/Ist das Folgejahr
Ertrags- und Aufwandsarten EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 + Steuern und dhnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.722.933.382,46| 3.951.247.767,27| 3.953.252.750,65 0,00] 3.938.640.503,03 -12.607.264,24 -14.612.247,62 0,00
3| + Sonstige Transferertrage 184.348.728,59 160.428.400,00 172.645.574,45 0,00 191.382.133,60 30.953.733,60 18.736.559,15 0,00
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 9.973.746,68 10.640.727,00 10.673.509,06 0,00 10.127.329,30 -513.397,70 -546.179,76 0,00
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 64.831.664,51 71.533.223,74 73.010.081,95 0,00 71.514.492,10 -18.731,64 -1.495.589,85 0,00
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 46.099.580,62 74.421.634,00 77.565.209,37 0,00 73.842.258,08 -579.375,92 -3.722.951,29 0,00
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 69.808.023,98 17.598.774,45 21.431.408,07 0,00 130.278.990,20 112.680.215,75 108.847.582,13 0,00
8| + Aktivierte Eigenleistungen 126.731,00 111.000,00 111.000,00 0,00 233.344,58 122.344,58 122.344,58 0,00
9| +/- Bestandsverdnderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10| = Ordentliche Ertrage 4.098.121.857,84| 4.285.981.526,46 | 4.308.689.533,55 0,00( 4.416.019.050,89| 130.037.524,43| 107.329.517,34 0,00
11 - Personalaufwendungen 283.138.145,53 322.941.635,89 321.486.372,10 0,00 313.575.742,97 -9.365.892,92 -7.910.629,13 0,00
12| - Versorgungsaufwendungen 34.959.809,42 45.073.078,00 48.529.413,75 0,00 50.308.305,60 5.235.227,60 1.778.891,85 0,00
13| - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 127.294.616,88 150.153.669,14 160.381.098,02 2.319.163,46 141.106.843,79 -9.046.825,35 -19.274.254,23 3.924.348,52
14| - Bilanzielle Abschreibungen 17.205.732,33 18.856.914,80 18.856.914,80 0,00 18.766.208,80 -90.706,00 -90.706,00 0,00
15| - Transferaufwendungen 3.496.684.528,51| 3.687.590.248,32| 3.735.441.067,78 4.684.626,45| 3.780.496.153,65 92.905.905,33 45.055.085,87 9.201.345,16
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 129.574.038,41 135.731.192,59 138.594.711,52 522.232,74 154.784.008,92 19.052.816,33 16.189.297,40 1.631.432,60
17| = Ordentliche Aufwendungen 4.088.856.871,08| 4.360.346.738,74 | 4.423.289.577,97 7.526.022,65| 4.459.037.263,73 98.690.524,99 35.747.685,76 14.757.126,28
18| = Ordentliches Ergebnis (Zeilen 10 und 17) 9.264.986,76| -74.365.212,28| -114.600.044,42 -7.526.022,65| -43.018.212,84 31.346.999,44 71.581.831,58| -14.757.126,28




Jahresabschluss 2024
Ergebnisrechnung

Fortgeschrie- davon Ubertrag Vergleich Vergleich
Ergebn iSl"eCh nu ng Ergebnis Orginalansatz bener Ansatz aus Ist-Ergebnis Original- Fortgeschriebe- Ubertrag in
2023 2024 2024 2023 2024 ansatz/Ist ner Ansatz/Ist das Folgejahr

Ertrags- und Aufwandsarten EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR

19| + Finanzertrage 48.813.775,35 49.122.558,25 62.022.992,66 0,00 67.185.146,88 18.062.588,63 5.162.154,22 0,00
20| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 20.466.117,24 21.486.000,00 25.879.206,49 0,00 25.841.911,57 4.355.911,57 -37.294,92 0,00
21| = Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20) 28.347.658,11 27.636.558,25 36.143.786,17 0,00 41.343.235,31 13.706.677,06 5.199.449,14 0,00
22| = Ergebnis aus laufender Verwaltungstitigkeit 37.612.644,87| -46.728.654,03| -78.456.258,25 -7.526.022,65 -1.674.977,53 45.053.676,50 76.781.280,72| -14.757.126,28

(Zeilen 18 und 21)

23| + AuBerordentliche Ertrage 21.539.173,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 - AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25| = AuBerordentliches Ergebnis 21.539.173,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26| = Jahresergebnis (Zeilen 22 und 25) 59.151.817,91 -46.728.654,03| -78.456.258,25 -7.526.022,65 -1.674.977,53 45.053.676,50 76.781.280,72| -14.757.126,28
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Jahresabschluss 2024

Finanzrechnung

Fortgeschrie- davon Ubertrag Vergleich Vergleich
Fina nzrechnung Ergebnis Orginalansatz bener Ansatz aus Ist-Ergebnis Original- Fortgeschriebe- Ubertrag in
2023 2024 2024 2023 2024 ansatz/Ist ner Ansatz/Ist das Folgejahr
Einzahlungs- und Auszahlungsarten 2L sl 2L 2L sl 2L 2L sl
1 + Steuern und dhnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.658.624.180,02| 3.906.526.244,21| 3.908.426.203,20 0,00 3.912.715.874,75 6.189.630,54 4.289.671,55 0,00
3| + Sonstige Transfereinzahlungen 182.812.873,06 160.428.400,00 172.645.574,45 0,00 187.938.122,44 27.509.722,44 15.292.547,99 0,00
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 10.135.799,51 10.640.727,00 10.673.509,06 0,00 10.278.918,13 -361.808,87 -394.590,93 0,00
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 63.315.957,51 71.533.223,74 73.010.081,95 0,00 64.003.741,70 -7.529.482,04 -9.006.340,25 0,00
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 48.880.402,44 74.421.634,00 77.565.209,37 0,00 72.936.304,48 -1.485.329,52 -4.628.904,89 0,00
7| + Sonstige Einzahlungen 9.448.031,11 3.403.558,40 7.219.567,06 0,00 9.869.412,83 6.465.854,43 2.649.845,77 0,00
8| + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 42.260.141,98 49.122.558,25 62.022.992,66 0,00 64.257.571,02 15.135.012,77 2.234.578,36 0,00
9| = Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 4.015.477.385,63 | 4.276.076.345,60| 4.311.563.137,75 0,00 4.321.999.945,35 45.923.599,75 10.436.807,60 0,00
10| - Personalauszahlungen 269.866.719,28 298.100.393,00 298.110.202,32 1.465.073,11 293.146.501,69 -4.953.891,31 -4.963.700,63 339.831,96
11 - Versorgungsauszahlungen 35.105.995,30 38.127.000,00 43.763.097,13 2.179.761,38 42.055.083,93 3.928.083,93 -1.708.013,20 546.578,48
12| - Auszahlungen flr Sach- und Dienstleistungen 127.456.346,67 150.153.669,14 188.054.588,63 28.536.881,70 140.824.327,62 -9.329.341,52 -47.230.261,01 26.455.087,74
13| - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 16.040.528,66 21.486.000,00 31.799.554,60 5.920.348,11 25.802.215,84 4.316.215,84 -5.997.338,76 5.872.819,37
14| - Transferauszahlungen 3.249.213.480,83| 3.687.590.248,32| 4.462.895.582,63 732.139.141,30| 3.680.350.971,39 -7.239.276,93| -782.544.611,24 746.008.042,51
15| - Sonstige Auszahlungen 99.563.976,73 119.446.492,59 132.293.955,51 11.963.825,20 107.993.888,78 -11.452.603,81 -24.300.066,73 12.472.654,57
16| = Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.797.247.047,47 | 4.314.903.803,05| 5.156.916.980,82| 782.205.030,80| 4.290.172.989,25 -24.730.813,80| -866.743.991,57| 791.695.014,63
17| = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 218.230.338,16| -38.827.457,45| -845.353.843,07| -782.205.030,80 31.826.956,10 70.654.413,55| 877.180.799,17| -791.695.014,63
(Zeilen 9 und 16)
18| + Einzahlungen aus Zuwendungen fir 44.574.291,68 43.049.564,00 43.331.945,65 0,00 46.390.408,59 3.340.844,59 3.058.462,94 0,00
InvestitionsmaBnahmen
19| + Einzahlungen aus der VerauBerung von 39.186,00 0,00 0,00 0,00 80.081,42 80.081,42 80.081,42 0,00
Sachanlagen
20| + Einzahlungen aus der VerauBerung von 14.028.425,28 13.771.438,46 13.771.438,46 0,00 13.496.512,73 -274.925,73 -274.925,73 0,00
Finanzanlagen
21| + Einzahlungen von Beitrdgen u.a. Entgelten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22| + Sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23| = Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 58.641.902,96 56.821.002,46 57.103.384,11 0,00 59.967.002,74 3.146.000,28 2.863.618,63 0,00




Jahresabschluss 2024

Finanzrechnung

Fortgeschrie- davon Ubertrag Vergleich Vergleich
Fina nzrechnung Ergebnis Orginalansatz bener Ansatz aus Ist-Ergebnis Original- Fortgeschriebe- Ubertrag in
2023 2024 2024 2023 2024 ansatz/Ist ner Ansatz/Ist das Folgejahr

Einzahlungs- und Auszahlungsarten 2L sl 2L 2L sl 2L 2L sl

24 - Auszahlungen flr den Erwerb von Grundstiicken 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
und Geb&uden

25 - Auszahlungen fir BaumaBnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

26| - Auszahlungen flr den Erwerb von beweglichem 11.714.241,99 22.400.633,00 34.505.354,01 11.092.554,56 18.572.926,81 -3.827.706,19 -15.932.427,20 8.261.102,30
Anlagevermdgen

27| - Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen 62.982.645,22 80.147.860,00 176.043.686,12 95.895.826,12 45.914.819,40 -34.233.040,60| -130.128.866,72 118.301.966,72

28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

29 - Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

30| = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 74.696.887,21 102.548.493,00] 210.549.040,13| 106.988.380,68 64.487.746,21 -38.060.746,79| -146.061.293,92| 126.563.069,02

31| = Saldo aus Investitionstatigkeit (Zeilen 23 und -16.054.984,25 -45.727.490,54| -153.445.656,02| -106.988.380,68 -4.520.743,47 41.206.747,07| 148.924.912,55| -126.563.069,02
30)

32| = Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (Zeilen 17 202.175.353,91 -84.554.947,99| -998.799.499,09( -889.193.411,48 27.306.212,63| 111.861.160,62| 1.026.105.711,72| -918.258.083,65
und 31)

33| + Aufnahme und Ruckflisse von Krediten fiir 101.913.241,93 99.043.493,00 179.599.415,25 0,00 132.603.922,25 33.560.429,25 -46.995.493,00 0,00
Investitionen und diesen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsverhéltnissen

34| + Aufnahme und Rickflisse von Krediten zur 0,00 20.000.000,00 20.000.000,00 0,00 0,00 -20.000.000,00 -20.000.000,00 0,00
Liquiditatssicherung

35 - Tilgung und Gewahrung von Krediten fur 114.281.510,58 16.850.000,00 97.325.922,25 0,00 94.308.949,40 77.458.949,40 -3.016.972,85 0,00
Investitionen und diesen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsverhéltnissen

36| - Tilgung und Gewahrung von Krediten zur 20.000.000,00 50.000.000,00 50.000.000,00 0,00 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Liquiditatssicherung

37| = Saldo aus Finanzierungstatigkeit -32.368.268,65 52.193.493,00 52.273.493,00 0,00 -11.705.027,15 -63.898.520,15 -63.978.520,15 0,00

38| = Anderung des Bestandes an eigenen 169.807.085,26 -32.361.454,99| -946.526.006,09| -889.193.411,48 15.601.185,48 47.962.640,47| 962.127.191,57| -918.258.083,65
Finanzmitteln (Zeilen 32 u. 37)

39| + Anfangsbestand an eigenen Finanzmitteln 616.992.130,72 0,00 0,00 0,00 850.027.421,15 850.027.421,15 850.027.421,15 0,00

401 + Anderungen des Bestands an fremden 63.228.205,17 0,00 0,00 0,00 -449.698,77 -449.698,77 -449.698,77 0,00
Finanzmitteln

41| = Liquide Mittel (Zeilen 38, 39 und 40) 850.027.421,15 -32.361.454,99| -946.526.006,09| -889.193.411,48| 865.178.907,86| 897.540.362,85| 1.811.704.913,95| -918.258.083,65
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1. Allgemeine Angaben

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe erfasst seit dem 01.01.2008 seine Geschaftsvorfalle
nach dem System der doppelten Buchfihrung. Nach § 23 Absatze 1 und 2 Landschaftsverband-
sordnung NRW (LVerbOQ) in Verbindung mit § 95 Absatz 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
hat der LWL zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Er
muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des LWL vermit-
teln. Der vorliegende Jahresabschluss wurde auf der Grundlage der entsprechenden gesetzli-
chen Vorschriften (GO NRW und Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW)) auf-
gestellt.

Mit dem Jahresabschluss wird das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des abgelaufenen Haus-
haltsjahres nachgewiesen. Im Rahmen der Durchfiihrung einer prozessunabhingigen Uberwa-
chung wurde der Leitung der LWL-Kammerei fiir das Geschaftsjahr 2024 durch die Dornbach
GmbH Koblenz am 17.01.2024 bescheinigt, dass in Anlehnung an den zu Grunde gelegten Pru-
fungsstandard des Instituts der Wirtschaftsprifer (IDW PS) 261 ein wirksames, ordnungsgema-
Bes und wirtschaftliches Internes Kontrollsystem vorliegt.

Ein Bestandteil des Jahresabschlusses ist der Anhang nach § 45 KomHVO NRW. Unter Berlick-
sichtigung der darin enthaltenen rechtlichen Anforderungen werden einfiihrend die Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden angegeben und erlautert (Kapitel 2). AnschlieBend wird der
Jahresabschluss getrennt nach den drei Komponenten der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung und der Bilanz dargestellt (Kapitel 3). AbschlieBend werden die zum Abschlussstichtag
bestehenden Leasing- und leasingdhnlichen Vertrage, Haftungsverhaltnisse sowie Finanzderi-
vate angegeben (Kapitel 4). Dem Anhang ist neben dem Anlagen-, Forderungs-, Verbindlich-
keiten- und Eigenkapitalspiegel (Anlagen 1, 2, 4 und 5), und damit Giber die gesetzlichen MaB-
gaben hinaus, ein Rickstellungsspiegel als Anlage 3 beigefligt. Die Anlage 6 beinhaltet eine
Ubersicht der Ermachtigungsiibertragungen gem. § 45 Abs. 3 KomHVO NRW und § 95 Abs. 4
Nr. 5 GO NRW.

Am Schluss des Anhangs sind gemal § 95 Abs. 3 GO NRW der Landesdirektor, die Mitglieder
der Landschaftsversammlung und die Kdmmerin, auch wenn sie im Haushaltsjahr ausgeschie-
den sind, mit dem Familiennamen und mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen anzu-
geben.

Die Angaben werden in der Anlage 7 zum Anhang in tabellarischer Form abgebildet.

2. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Fur den Ansatz und die Bewertung von Vermdgensgegenstanden, Schulden und Rechnungsab-
grenzungsposten fanden die Bewertungsvorgaben der §§ 33 bis 37 sowie 42 bis 44 KomHVO
NRW Anwendung.
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GemanB § 33a KomHVO NRW sind Aufwendungen zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit des LWL
soweit sie nicht bilanzierungsfahig sind, als Bilanzierungshilfe zu aktivieren und zu erlautern.
Im Rahmen des Jahresabschlusses 2023 wurden letztmalig neben den konkreten Belastungen
der Ergebnisrechnung infolge der COVID-19-Pandemie auch die konkreten Belastungen im
Zusammenhang mit dem Krieg gegen die Ukraine gemaB § 5 NKF-COVID-19-Ukraine-lIsolie-
rungsgesetzes (NKF-CUIG) ermittelt. Insgesamt wurde dabei ein Betrag in Hohe von
63.525.941,06 EUR festgesetzt. Die ermittelte Summe wurde als auBerordentlicher Ertrag in die
Produktgruppe 1601 (Allgemeine Finanzwirtschaft) eingestellt und entsprechend des § 5 Abs.
6 NKF-CUIG i. V. m. § 33a KomHVO NRW in der LWL-Bilanz aktiviert. Die Bilanzierungshilfe wird
ab dem Haushaltsjahr 2026 ber 20 Jahre ergebniswirksam abgeschrieben.

Die angewandten und den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung entsprechenden Bi-
lanzierungs- und Bewertungsmethoden sind nachstehend dargestellt, Besonderheiten werden
bei den einzelnen Bilanzposten erlautert.

2.1. Anlagevermogen

2.1.1. Immaterielle Vermogensgegenstinde

Zugange zu den Immateriellen Vermdgensgegenstanden wurden mit den Anschaffungskosten
bewertet.

2.1.2. Sachanlagevermégen

Die Bewertung von Zugangen zum Sachanlagevermdgen erfolgte mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten. Bewertungsvereinfachungsverfahren wurden weitgehend nicht angewen-
det. Fur nichtwissenschaftliche Bibliotheken und aktive Netzwerkkomponenten wurden Fest-
werte gebildet.

Die Abschreibungen auf das abnutzbare Anlagevermégen werden entsprechend der betriebs-
gewohnlichen Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes bemessen und linear vorgenom-
men. Geringwertige Wirtschaftsguter werden gemaB § 36 Absatz 3 KomHVO NRW unmittelbar
als Aufwand verbucht. Die Wertgrenze fiir Geringwertige Vermdgensgegenstande belduft sich
gemal dem 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz auf 800,00 EUR ohne Umsatzsteuer.

2.1.3. Finanzanlagen

2.1.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermogen

Die Bewertung der Anteile an verbundenen Unternehmen, der Beteiligungen sowie der Son-
dervermogen erfolgte nach § 56 Absatz 6 KomHVO NRW.

Fur die erwerbswirtschaftlich genutzte Westfalisch-Lippische Vermdgensverwaltungsgesell-
schaft mbH (WLV) wurde das Ertragswertverfahren zu Grunde gelegt.
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Bei den anderen verbundenen Unternehmen, Beteiligungen sowie den Sondervermégen
wurde aus Vereinfachungsgriinden die Eigenkapitalspiegelbildmethode angewendet, wodurch
die Vermogens- und Schuldenlage des LWL hinreichend dargestellt wird.

2.1.3.2. Wertpapiere des Anlagevermogens

Die Bewertung der Wertpapiere des Anlagevermdgens erfolgte Giberwiegend mit den histori-
schen Anschaffungskosten.

2.1.3.3. Ausleihungen

Die Bilanzierung der Ausleihungen erfolgte mit dem Nennwert.

Die nichtrlickzahlbaren Ausleihungen an verbundene Unternehmen und Sondervermdgen
wurden entsprechend der Abschreibung des damit finanzierten Anlagevermdgens abgeschrie-
ben.

2.2. Umlaufvermogen

2.2.1. Vorrate

Die Bewertung der Vorrdte erfolgte grundsatzlich zu Anschaffungskosten und unter Berlick-
sichtigung des Niederstwertprinzips. Nach § 29 Absatz 1 Nr. 1 KomHVO NRW wurde das Be-
wertungsvereinfachungsverfahren der Festwertbildung angewandt. Zum Stichtag 31.12.2024
erfolgte eine korperliche Bestandsaufnahme. Die nachste korperliche Bestandsaufnahme er-
folgt zum 31.12.2027.

2.2.2. Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstande

Die Forderungen und die sonstigen Vermdgensgegenstande wurden zum Nennwert angesetzt
abzuglich vorgenommener Einzel- bzw. Pauschalwertberichtigung.

2.2.3. Liquide Mittel

Die liquiden Mittel wurden zum Nennwert ausgewiesen.

2.3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag geleistete Zahlungen
ausgewiesen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Der An-
satz erfolgte zum Nennwert.

2.4. Sonderposten

Die Sonderposten beinhalten zweckgebundene Zuwendungen fiir Vermoégensgegenstande
und sonstige Sonderposten. Die Sonderposten fiir zweckgebundene Zuwendungen fir Ver-
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mogensgegenstande werden entsprechend der Nutzungsdauer der durch die Zuwendung fi-
nanzierten Vermogensgegenstande ertragswirksam aufgelost. Die Sonstigen Sonderposten
lassen das Volumen des verwalteten Vermdgens erkennen (Ausgleichsabgabe, Altenpflegeaus-
bildungsumlage, Stiftungen, Haftpflichtversicherung der LWL-Kliniken). Zugdnge zu den Son-
derposten wurden mit dem Nennwert angesetzt.

2.5. Riickstellungen

Die Riickstellungen wurden nach dem Grundsatz der kaufmannischen Vorsicht fir samtliche
erkennbaren Risiken und ungewissen Verpflichtungen, die bis zum Zeitpunkt der Erstellung der
Bilanz bekannt geworden sind, gebildet. Die Bewertung der Pensions- und Beihilfertickstellun-
gen erfolgte zum Barwert, sonstige Riickstellungen wurden grundsatzlich mit dem Nennwert
bilanziert.

2.6. Verbindlichkeiten

Der Ansatz der Verbindlichkeiten erfolgte zum Nennwert.

2.7. Passive Rechnungsabgrenzung

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag erhaltene Zahlun-
gen ausgewiesen, soweit sie Ertrage fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Der
Ansatz erfolgte zum Nennwert.

3. Erlauterungen zum Jahresabschluss

3.1. Erlauterungen zur Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung 2024 weist einen Jahresfehlbetrag in Hohe von 1.674.977,53 EUR (Vor-
jahr Jahrestberschuss 59.151.817,91 EUR) aus, der entsprechend in der Bilanz auf der Passiv-
seite unter Ziffer 1.4 ausgewiesen ist.

Dieser Jahresfehlbetrag ist auf einen Fehlbetrag im Ordentlichen Ergebnis in Hohe von
43.018.212,84 EUR (Vorjahr Uberschuss 9.264.986,76 EUR) und einen Uberschuss im Finanzer-
gebnis in Héhe von 41.343.235,31 EUR (Vorjahr Uberschuss 28.347.658,11 EUR) zuriickzufiih-
ren. AuBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen fielen im Geschéftsjahr nicht an.

Die ordentlichen Ertrage betragen im Geschéftsjahr rd. 4.416 Mio. EUR (Vorjahr 4.098 Mio.
EUR). Der groBte Anteil entfallt hiervon auf die Landschaftsumlage in Hohe von rd. 3.114 Mio.
EUR (Vorjahr rd. 2.877 Mio. EUR) und die Schlisselzuweisungen in Hohe von rd. 726 Mio. EUR
(Vorjahr rd. 701 Mio. EUR). Die Finanzertrage belaufen sich auf rd. 67,2 Mio. EUR (Vorjahr rd.
48,8 Mio. EUR).
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Von den ordentlichen Aufwendungen in Hohe von rd. 4.459 Mio. EUR (Vorjahr 4.089 Mio. EUR)
entfallen allein rd. 3.780 Mio. EUR (Vorjahr 3.497 Mio. EUR) auf die Transferaufwendungen, ins-
besondere im Sozialbereich.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen betragen im Geschéftsjahr rd. 25,8 Mio. EUR
(Vorjahr rd. 20,5 Mio. EUR). Aufgrund des vergleichsweise hohen Zinsniveaus in der ersten Jah-
reshalfte 2024, ist der Zinsaufwand insb. im Bereich der internen Liquiditatskredite weiter an-
gestiegen.

Da jedoch der GroBteil der Gber Cashpooling geblindelten Gelder nicht benétigt und dement-
sprechend angelegt wurde, konnten auch die Finanzertrage von 48,8 Mio. EUR auf 67,2 Mio.
EUR gesteigert werden.

3.2. Erlauterungen zur Finanzrechnung

Die Finanzrechnung schlieBt mit einem Endbestand liquider Mittel in Hohe von 865,2 Mio. EUR
ab. Gegenliber dem Stand an liquiden Mitteln zum 31.12.2023 (850,0 Mio. EUR) ergibt sich in
der Finanzrechnung eine Gesamtverbesserung in Hohe von rd. 15,2 Mio. EUR.

Diese Verbesserung ist insbesondere auf die Erhéhung von kurzfristigen sonstigen Einlagen
bei verschiedenen Banken von rd. 14,8 Mio. EUR zuriickzufihren. Hierbei handelt es sich u.a.
um Geldmittel der LWL-Kliniken, die durch die Hauptverwaltung betreut werden. Dies fiihrt
auch zu einer Erhdhung der unter Ziffer 3.4.3.4.5 erlduterten sonstigen Verbindlichkeiten.

3.3. Ermachtigungsiibertragungen

Ubertragene Ermachtigungen belasten nicht das Abschlussjahr, sondern erhéhen die entspre-
chenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres und stellen somit eine Fortschrei-
bung der im Haushaltsplan veranschlagten Ansatze des Ergebnisplans und des Finanzplans dar.
Die tatsachlich in Anspruch genommenen Ubertragenen Ermachtigungen belasten das Ergeb-
nis des folgenden Haushaltsjahres gegeniiber dem beschlossenen Haushaltsplan.

Gemal § 22 Abs. 4 KomHVO NRW i. V. m. der Regelung des LWL tber Art, Umfang und Dauer
von Ermachtigungsiibertragungen vom 22.10.2013 sind Ubertragene Ermachtigungen fiir Auf-
wendungen und Auszahlungen im Anhang anzugeben. In der Ubersicht in der Anlage 6 sind
die Ubertragenen Ermachtigungen aus dem Jahresabschluss 2024 des LWL abgebildet.

Ermachtigungen fiir Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wurden in Héhe von
791.695.014,63 EUR (Vorjahr 782.205.030,80 EUR) Ubertragen. Dabei handelt es sich im We-
sentlichen um solche fiir im Abschlussjahr gebildete Riickstellungen sowie fiir Verbindlichkei-
ten, die im Rahmen des Geschaftsjahreswechsels im Januar des neuen Haushaltsjahres noch zu
Lasten des Abschlussjahres gebucht wurden, deren Ausgleich aber erst im neuen Jahr erfolgte.
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3.4. Erlauterungen zur Bilanz

3.4.1. Besonderheiten in der Bilanz

Die Ausgleichsabgabe, die Altenpflegeausbildungsumlage, das Kapital der Stiftungen und die
Haftpflichtversicherung der LWL-Kliniken beriihren zwar als Vermdgen den Haushalt des LWL,
sie sind aber gesondert und ausgeglichen auszuweisen. Die Hohe des verwalteten Vermdgens
kann den auf der Passivseite bilanzierten Sonderposten entnommen werden. Unter Berilck-
sichtigung etwaiger Rickstellungen oder Verbindlichkeiten sind diese Vermdgenspositionen
auf der Aktivseite in verschiedenen Posten enthalten, z. B. in den Ausleihungen und liquiden
Mitteln.

Auf Hinweis des seinerzeitigen Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW werden auch
die Beteiligungen des LWL an rechtlich selbststandigen Stiftungen in der Bilanz aktiviert. In
gleicher Hohe werden entsprechende Sonderriicklagen passiviert.

In den bilanziell ausgewiesenen liquiden Mitteln des LWL sind nicht nur die liquiden Mittel der
Kernverwaltung, sondern Uber den eingerichteten Liquiditatsverbund auch die der angeschlos-
senen Einrichtungen enthalten. Die im LWL-Liquiditatsverbund verwalteten Mittel der Sonder-
vermogen werden unter den sonstigen Verbindlichkeiten mit ausgewiesen.

3.4.2. Aktivseite der Bilanz

3.4.2.1. Anlagevermogen

Eine Gesamtubersicht des Anlagevermodgens ist dem Anlagenspiegel zu entnehmen (siehe An-
lage 1).

3.4.2.1.1. Immaterielle Vermégensgegenstiande

Bei den Immateriellen Vermdgensgegenstanden handelt es sich um Software und andere Li-
zenzen. Die Nutzungsdauer der Software wurde mit 5 Jahren angesetzt. Andere Lizenzen wur-
den Uber die Vertragslaufzeit abgeschrieben. Unbegrenzt eingerdumte Lizenzen an Rechten
wurden nicht abgeschrieben, wenn sie keiner Abnutzung unterlagen.

3.4.2.1.2. Sachanlagen

Bei den Sachanlagen handelt es sich fast ausschlieBlich um mobiles Sachanlagevermégen. Die
immobilen Vermégenswerte wurden — mit wenigen Ausnahmen — durch Ubertragung auf die
wie Eigenbetriebe gefiihrten Einrichtungen des LWL (LWL-Kliniken, LWL-Pflegezentren und
LWL-Wohnverbiinde, LWL-Jugendheime und LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb) ausgeglie-
dert.
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Bauten auf fremdem Grund und Boden
Zu dieser Position gehoren Aufbauten auf Grundstlicken, wie Spielplatze und Fahrradstander,
sowie insbesondere Einbauten flir Dauerausstellungen in den Museen.

Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

Es handelt sich bei dieser Position im Wesentlichen um Kunstgegenstande der LWL-Museen,
hier insbesondere des LWL-Museums fiir Kunst und Kultur - Westfalisches Landesmuseum - in
Minster. Dartiber hinaus sind die Kulturgiter in Form von Sammlungen oder einzelnen Objek-
ten zu erwdhnen.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Unter diese Position fallen insbesondere die Maschinen und technischen Anlagen der Werk-
statten sowohl im schulischen als auch im kulturellen Bereich.

Betriebs- und Geschéftsausstattung

Zu dieser Position gehdren insbesondere mobile Einrichtungsgegenstande von Biiros, Schulen
und Werkstatten (Tische, Stuhle, Regale, Schranke, Werkzeuge) sowie die Hardwareausstattung
des LWL. Ebenfalls werden hier die Anschaffungen im Zusammenhang mit dem Programm
"Digitalpakt Schule" bilanziert.

Anlagen im Bau

Zu den Anlagen im Bau, die zum Bilanzstichtag nicht fertiggestellt wurden, gehdren zu einem
groBen Teil Dauerausstellungen und Restaurierungen an verschiedenen Standorten des LWL-
Industriemuseums. Auch die Anlagen im Bau des LWL-Freilichtmuseum Hagen sind in diesem
Rahmen angelegt. Hinzu kommen in 2024 neue Anlagen im Bau flir den Innenausbau des
neuen Eingangs- und Ausstellungsgebaudes des LWL-Freilichtmuseums Detmold und fiir die
Neugestaltung des LWL-PreuBenmuseums Minden. Einen ebenfalls groBen Teil machen Soft-
ware-Projekte der LWL.IT aus, wie z. B. die Neueinfihrung des SAP-Systems S/4-HANA, die
zum Bilanzstichtag noch nicht produktiv geschaltet sind.

Fur die Sachanlagen entstehen Aufwendungen in Form von bilanziellen Abschreibungen sowie
Instandhaltungsaufwendungen, die den Haushalt belasten. Eine Ausnahme gilt fur die Kultur-
glter. Diese werden nicht abgeschrieben.

3.4.2.1.3. Finanzanlagen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen werden die privatrechtlichen Unternehmen
ausgewiesen, an denen der LWL mehrheitlich beteiligt ist. Hierzu gehdren die Westfalisch-Lip-
pische Vermogensverwaltungsgesellschaft mbH (WLV), die Gemeindepsychiatrisches Zentrum
Detmold GmbH und die Westfalische Werkstatten GmbH in Lippstadt.
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Im Jahresabschluss 2024 ist eine Reduzierung des Buchwertes der WLV in H6he von rd. 2,5
Mio. EUR vorgenommen worden. Erlduterungen hierzu sind unter dem Punkt 3.4.3.1.1 - Allge-
meine Ricklage - sowie im Lagebericht zu finden.

Beteiligungen
Als Beteiligungen werden insbesondere die Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen

ausgewiesen, soweit der LWL nicht mehrheitlich, jedoch mindestens zu 20%, beteiligt ist. Hierzu
gehoren die Zentrale Akademie fir Berufe im Gesundheitswesen GmbH, das Studieninstitut
Westfalen-Lippe, das Institut fiir vergleichende Stadtegeschichte GmbH, die Gemeinnitzige
Gesellschaft fir digitale Gesundheit GDG mbH und die Gesundheitsplattform OWL GmbH. Hier
wurde vereinfachend der anteilige Wert des Eigenkapitals angesetzt, weil damit die tatsachliche
Vermdgenslage zutreffend abgebildet ist und diese von nachgeordneter Bedeutung fiir die
Vermdgenslage des LWL sind.

Ferner werden hier die rechtlich selbststandigen Stiftungen ausgewiesen, die die LWL-Kernver-
waltung als Stifter mit errichtet hat bzw. an denen die LWL-Kernverwaltung beteiligt ist. Dies
sind im Einzelnen die LWL-Kulturstiftung, die Stiftung PreuBen in Westfalen, die Annette von
Droste zu Hulshoff-Stiftung und die Peter Paul Rubens-Stiftung.

Sondervermégen

Zu den Sondervermdgen gehoren die wie Eigenbetriebe geflihrten Einrichtungen des LWL
—die LWL-Kliniken, die LWL-MaBregelvollzugseinrichtungen, die LWL-Pflegezentren und LWL-
Wohnverbinde, die LWL-Jugendheime und der LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb (LWL-
BLB). Der LWL haftet gemaB § 97 GO NRW fiir die Verbindlichkeiten seiner Sondervermégen
sowie fiir etwaige Jahresverluste nach den einschlagigen Regelungen.

Wertpapiere des Anlagevermdgens

Unter den Wertpapieren des Anlagevermdgens werden die Anteile an privatrechtlichen Unter-
nehmen ausgewiesen, soweit nicht ein Ausweis unter den Bilanzposten 1.3.1 (Anteile an ver-
bundenen Unternehmen) bzw. 1.3.2 (Beteiligungen) zu erfolgen hat.

Ausleihungen
Unter Ausleihungen sind langfristige Darlehen bilanziert, die der LWL im Rahmen seiner Auf-

gabenerfillung vergibt.
Bei den Ausleihungen handelt es sich im Wesentlichen um:

- Gesellschafterdarlehen an die WLV,

- rickzahlbare und nicht riickzahlbare Ausleihungen an Sondervermdgen,
- Darlehen an Altenhilfeeinrichtungen sowie

- Darlehen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe.
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Seit dem Jahresabschluss 2009 werden neben den riickzahlbaren Darlehen auch die vom LWL
gewahrten Zuwendungen fiir Investitionen in den LWL-Kliniken, LWL-Pflegezentren, LWL-
Wohnverbiinden und dem LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb (LWL-BLB) als nicht riickzahl-
bare Ausleihungen bilanziert. In den Bilanzen der Sondervermdgen werden diese nicht riick-
zahlbaren Ausleihungen fiir Investitionen spiegelbildlich als Sonderposten fir Investitionszu-
wendungen des Tragers bzw. zunachst als Verbindlichkeiten aus noch nicht verwendeten In-
vestitionszuwendungen gegentiber dem Trager abgebildet. Der Abbau der nicht riickzahlbaren
Ausleihungen in der Bilanz der LWL-Kernverwaltung erfolgt ebenfalls spiegelbildlich in Hohe
der ertragswirksamen Aufldsung der Sonderposten in den Bilanzen der Sondervermdgen unter
Berlicksichtigung eventueller Riickzahlungen an den Trager.

Ebenfalls werden hier die Ausleihungen an die Kliniken im Zusammenhang mit dem Forder-
programm "Gute Schule 2020" abgebildet.

3.4.2.2. Umlaufvermégen

3.4.2.2.1. Vorrate

Erfasst sind samtliche Waren, die zum Verkauf oder zur kostenlosen Abgabe zur Verfligung
stehen, sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, sofern der Bestand wesentlich ist. Es handelt sich
Uberwiegend um Waren der Museumsshops sowie um Publikationen insbesondere im Kultur-
bereich.

Ein Zentrallager fir den allgemeinen Burobedarf einschlieBlich Reinigungsartikel wird beim
LWL nicht gefiihrt. Alle Abteilungen, Einrichtungen und AuBBenstellen des LWL kénnen bedarfs-
bezogen die erforderlichen Materialien zeitnah aus Abrufvertragen bestellen.

Die kurzfristige Zwischenlagerung des allgemeinen Birobedarfs ist unwesentlich und wird da-
her nicht als Vorratsvermdgen gesondert erfasst und bilanziert.

3.4.2.2.2. Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Eine Gesamtubersicht der Forderungen einschlieBlich der Restlaufzeiten ist dem Forderungs-
spiegel zu entnehmen (siehe Anlage 2).

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Bei den Forderungen aus Transferleistungen handelt es sich im Wesentlichen um Forderungen
des Sozialdezernats gegeniber Hilfeempfangern und gegeniiber stationdren Einrichtungen
aus gewahrten Vorschissen. Ebenfalls werden hier die Forderungen gegeniiber dem Land
NRW im Zusammenhang mit dem Forderprogramm "Gute Schule 2020" abgebildet.
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Privatrechtliche Forderungen

In den privatrechtlichen Forderungen sind insbesondere solche Forderungen enthalten, die im
Rahmen des Geschéftsjahreswechsels im Januar des neuen Haushaltsjahres noch zu Gunsten
des Abschlussjahres gebucht wurden, deren Ausgleich aber erst im neuen Jahr erfolgte.

Sonstige Vermdgensgegensténde

Den weit Uberwiegenden Anteil an den sonstigen Vermdgensgegenstanden bildet die Forde-
rung aus Erstattungsanspriichen von Versorgungsleistungen im Bereich der Personalgestel-
lung fir die zum 01.01.2008 vom Land NRW auf den LWL Ubergeleiteten Beamten der Versor-
gungsverwaltung sowie gegeniiber Dritten auf Basis der Regelungen zur Versorgungslasten-
verteilung. Diese Forderung stellt einen Ausgleich fir die auf der Passivseite gebildeten Pensi-
ons- und Beihilferlickstellungen fir die v. g. Bereiche dar.

3.4.2.2.3. Liquide Mittel

Als liquide Mittel wurden Kassenbestande, Handvorschiisse sowie Guthaben bei Kreditinstitu-
ten von insgesamt rd. 865,2 Mio. EUR bilanziert (davon rd. 252 Mio. EUR aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe). Allerdings stehen diesen liquiden Mitteln auf der Passivseite allein sonstige
Verbindlichkeiten aus der Verwaltung der ,fremden” Mittel der LWL-Kliniken, LWL-MaBregel-
vollzugskliniken, LWL-Pflegezentren, LWL-Wohnverbiinde, LWL-Jugendheime sowie des LWL-
Bau- und Liegenschaftsbetriebes in Hohe von rd. 542,8 Mio. EUR gegentiber.

3.4.2.3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Die aktive Rechnungsabgrenzung beinhaltet insbesondere die Beamtenbesoldung und das Ge-
horlosen- und Blindengeld fiir den Monat Januar des neuen Haushaltsjahres, die bereits im
Abschlussjahr ausgezahlt wurden.

3.4.3. Passivseite der Bilanz
3.4.3.1. Eigenkapital

3.4.3.1.1. Allgemeine Riicklage

Als allgemeine Ricklage wird der Unterschiedsbetrag zwischen dem Vermdgen des LWL
(= Aktiva) und den Sonderriicklagen, der Ausgleichsriicklage, dem gesondert auszuweisenden
Jahresuiberschuss bzw. -fehlbetrag, den Sonderposten, den Rickstellungen, den Verbindlich-
keiten sowie den passiven Rechnungsabgrenzungsposten (= Passiva) ausgewiesen.

Verrechnungen mit der allgemeinen Riicklage

Gemal § 44 Abs. 3 KomHVO NRW sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der
VerauBerung von Vermdgensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 Satz 1 GO NRW sowie aus Wert-
veranderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen.
Im Jahresabschluss 2024 sind beim LWL folgende Verrechnungen mit der allgemeinen Riick-
lage vorgenommen worden:
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Geschiftsvorfall Betrag (EUR)
Wertverdnderung Darlehen Altenpflegeeinrichtungen Finanzanlage +2.726.789,57
Wertveranderung der WLV Finanzanlage -2.502.000,00
Ertrage durch den Abgang von Anlagevermdgen Sachanlagen +63.993,65
Aufwendungen durch den Abgang von Anlagevermdégen | Sachanlagen -120.023,91
Summe der Verrechnungen 168.759,31

Unter Berlcksichtigung der genannten und weiteren Verrechnungen weist die allgemeine
Rucklage zum Stichtag 31.12.2024 einen Bestand von 539.066.379,93 EUR aus.

Erlduterungen zu den Geschéftsvorfallen:

Die Finanzanlage WLV wird nach dem Ertragswertverfahren bewertet, in dessen Rahmen auch
das sog. ,nicht betriebsnotwendige Vermogen” der WLV, bestehend aus der Beteiligung an der
Westfélisch-Lippischen Forderungsgesellschaft mbH und an der Selbstandiges Wohnen
gGmbH, gesondert bewertet werden. Der Buchwert zum 01.01.2024 betrug 465.674.000 EUR.
Im Rahmen des Jahresabschlusses 2024 wurde eine Neubewertung der WLV zum Stichtag
31.12.2024 durchgefiihrt. Dadurch ergab sich ein aktualisierter Unternehmenswert von
463.172.000 EUR und somit eine Wertveranderung von 2.502.000 EUR.

Im Oktober 2023 wurde von einem Trager von Altenpflegeeinrichtungen Insolvenz angemel-
det. Der Trager hat in den vergangenen Jahren Darlehen nach dem Landespflegegesetz
(LPflegG) erhalten, deren Rickzahlung in voller Hohe durch die Insolvenzanmeldung im Jah-
resabschluss 2023 als unwahrscheinlich eingeschatzt wurden. Das Insolvenzverfahren wurde
zum 01.08.2024 mit dem Ergebnis beendet, dass die Darlehen in voller Héhe zurlickgezahlt
werden. Die Wertberichtigung aus dem Vorjahr wurde daher zurickgenommen und der Wert
der Ausleihung um den Betrag von 2.726.789,57 EUR erhoht.

Im Jahr 2024 kam es bei Abgangen von Sachanlagenvermdgen zu Ertrdgen in Hohe von
63.993,65 EUR und Aufwendungen in Hohe von 120.023,91 EUR, die entsprechend § 44 Abs. 3
KomHVO direkt mit der allgemeinen Riicklage verrechnet wurden.

3.4.3.1.2. Sonderriicklagen

Hier werden die Beteiligungen des LWL an den folgenden rechtlich selbststandigen Stiftungen
ausgewiesen: LWL-Kulturstiftung, Stiftung PreuBen in Westfalen, Annette von Droste zu Hiils-
hoff-Stiftung und Peter Paul Rubens-Stiftung (siehe Punkt 3.4.2.1.3 Beteiligungen).

3.4.3.1.3. Ausgleichsriicklage

Unter Berlcksichtigung der Wertberichtigungen der Eréffnungsbilanz in den Jahresabschlis-
sen 2008 und 2009 wurde die Ausgleichsriicklage riickwirkend auf 290.000.000 EUR festgesetzt
und durch die Zufiihrung des Jahrestiberschusses aus 2009 im Rahmen des seinerzeit nach
§ 75 Abs. 3 GO zulassigen Hochstbetrages auf 325.340.173,13 EUR erhoht.
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Durch die Deckung von Jahresfehlbetragen bzw. durch die Zuflihrung von Jahrestiberschissen
aus vorherigen Jahresabschlissen weist die Ausgleichsriicklage zum 31.12.2024 einen Bestand
von 149.188.038,06 EUR aus.

3.4.3.1.4. Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Hier ist der Jahresfehlbetrag It. Zeile 26 der Ergebnisrechnung in Hohe 1.674.977,53 EUR aus-
gewiesen. Entsprechend der Neuregelung durch das 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz wird
der Jahresfehlbetrag gemaB § 75 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 95 Abs. 2 GO NRW mit Feststellung
des Jahresabschlusses durch die Landschaftsversammlung der Ausgleichsriicklage gedeckt.

3.4.3.2. Sonderposten

In einem Sonderposten werden Betrdge in der Bilanz ausgewiesen, die der LWL fiir einen fest-
gelegten Verwendungszweck von Dritten erhalten hat. Der Sonderposten stellt einen Zwitter-
posten zwischen Eigen- und Fremdkapital dar.

3.4.3.2.1. Sonderposten fiir Zuwendungen

Bei den Sonderposten flir Zuwendungen handelt es sich um Zuweisungen zu den Investitionen
insbesondere fiir

- die Einrichtung von Dauerausstellungen in den LWL- Museen,

- die Ersteinrichtung von LWL-Schulen,

- den Erwerb von Kunstgegenstanden,

- den Neubau eines Krankenhaus- und Rehabilitationsgebaudes der LWL-Klinik
Dortmund und

- den Schulersatzneubau zweier LWL-Schulen in Dortmund und Bielefeld.

3.4.3.2.2. Sonstige Sonderposten

Unter den sonstigen Sonderposten werden jene Vermogenswerte ausgewiesen, die der LWL
wie fremdes Vermdgen verwaltet (Stiftungskapital, Haftpflichtversicherung der LWL-Kliniken,
Altenpflegeausbildungsumlage und Ausgleichsabgabe). Damit ist sichergestellt, dass die
zweckbestimmte Verwendung nachgewiesen wird, eine erfolgsneutrale Behandlung in der Er-
gebnisrechnung erfolgt und die Hohe der Vermdgenswerte auf einen Blick erkennbar ist.

Des Weiteren werden die Zuwendungen aus dem Programm ,Gute Schule 2020" in Hohe von
2.652.733,06 EUR ausgewiesen.

3.4.3.3. Riickstellungen

Rickstellungen wirken sich wirtschaftlich wie Fremdkapital aus, da in der Regel zukiinftig Ver-
bindlichkeiten entstehen, die zum Abfluss liquider Mittel fihren. Eine Gesamtibersicht der
Rickstellungen ist dem Ruickstellungsspiegel zu entnehmen (siehe Anlage 3).
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3.4.3.3.1. Pensionsriickstellungen

GemalB § 37 Absatz 1 KomHVO NRW sind die Pensionsverpflichtungen nach den beamten-
rechtlichen Vorschriften als Riickstellung anzusetzen. Fir die Rickstellung ist im Teilwertver-
fahren der Barwert zu ermitteln.

Fur die Ermittlung des Barwertes wurden die Kommunalen Versorgungskassen Westfalen Lippe
(kvw) in Minster beauftragt. Diese hat fir die Berechnung der Riickstellung die finanz- und
versicherungsmathematischen Grundsatze der Heubeck AG zu Grunde gelegt. Im Rahmen der
Ermittlung des Wertes der Pensionsriickstellungen wurde auch der Barwert fiir die Beihilfertick-
stellung der aktiv beschaftigten Beamten sowie der Versorgungsempfanger des LWL auf der
Grundlage finanz- und versicherungsmathematischer Grundsatze der Heubeck AG unter Be-
achtung des § 37 Absatz 1 KomHVO NRW ermittelt.

In allen Fallen, in denen spatere Versorgungsaufwendungen durch Dritte mitfinanziert werden
— im Bereich der Personalgestellung, der vom Land NRW auf den LWL Ubertragenen Versor-
gungsverwaltung und von Dritten auf Basis der Regelungen zur Versorgungslastenverteilung
— ist korrespondierend zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen eine Forderung eingestellt
worden.

3.4.3.3.2. Sonstige Riickstellungen nach § 37 Absadtze 5 und 6 KomHVO NRW

Zu den Pflichtriickstellungen gehdren gemaB § 37 Absatz 5 KomHVO NRW die Verpflichtun-
gen, die dem Grunde oder der H6he nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt
sind, sofern der zu leistende Betrag nicht geringfiigig ist. Dabei muss wahrscheinlich sein, dass
eine Verbindlichkeit zukilnftig entsteht, die wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag
liegt und die zukinftige Inanspruchnahme voraussichtlich erfolgen wird. Dariiber hinaus sind
nach § 37 Absatz 6 KomHVO NRW fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und
aus laufenden Verfahren Rickstellungen anzusetzen, sofern der voraussichtliche Verlust nicht
geringfligig ist.

Die Aufgliederung des Postens "Sonstige Rickstellungen" ist dem Rickstellungsspiegel (An-
lage 3) zu entnehmen.

3.4.3.4. Verbindlichkeiten

Eine Gesamtlbersicht der Verbindlichkeiten einschlieBlich der Restlaufzeiten ist dem Verbind-
lichkeitenspiegel zu entnehmen (siehe Anlage 4).

3.4.3.4.1. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Die Kreditverbindlichkeiten bestehen gegeniber dem &ffentlichen Bereich und Kreditinstitu-
ten. Ebenfalls werden hier die Verbindlichkeiten gegenliber dem Land NRW im Zusammenhang
mit dem Forderprogramm "Gute Schule 2020" abgebildet.
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3.4.3.4.2. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Es bestehen gegeniiber Kreditinstituten keine Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi-

cherung. Gemal3 § 89 Abs. 2 Satz 2 GO NRW sind folglich auch keine Liquiditatskredite fur
Investitionen oder InvestitionsfordermafBnahmen verwendet worden.

3.4.3.4.3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

In den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind vor allem solche Verbindlichkei-
ten enthalten, die im Rahmen des Geschéftsjahreswechsels im Januar des neuen Haushaltsjah-
res noch zu Lasten des Abschlussjahres gebucht wurden, deren Ausgleich aber erst im neuen
Jahr erfolgte.

3.4.3.4.4. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Hierbei handelt es sich insbesondere um Abrechnungen von stationaren Einrichtungen, die im
Rahmen des Geschaftsjahreswechsels im Januar des neuen Haushaltsjahres noch zu Lasten des
Abschlussjahres gebucht wurden, deren Ausgleich aber erst im neuen Jahr erfolgte sowie um
ungeklarte Geldeingange flr das Abschlussjahr.

3.4.3.4.5. Sonstige Verbindlichkeiten

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden Verpflichtungen ausgewiesen, die sich unter
anderem aus den ungeklarten Geldeingangen und dem Liquiditdtsmanagement fir die LWL-
Kliniken, LWL-MaBregelvollzugskliniken, LWL-Pflegezentren, LWL-Wohnverblinde, LWL-Ju-
gendheime sowie den LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb ergeben. Die vorgenannten Einrich-
tungen wickeln ihren Finanzbedarf Gber den LWL ab. Die in der Kernverwaltung des LWL bei
positiven Bestanden verwalteten ,fremden” Mittel werden in der Bilanz als sonstige Verbind-
lichkeiten ausgewiesen.

3.4.3.4.6. Erhaltene Anzahlungen
Unter diesen Bilanzposten fallen erhaltene Anzahlungen fir Investitionen, die noch nicht akti-

viert wurden.
3.4.3.5. Passive Rechnungsabgrenzung

Bei dem passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Ertrage aus Fortbildungen
im Bereich Psychosoziale Beratung begleitend zur Substitutionsbehandlung im Laufe des Jah-
res 2025.

4. Sonstige Angaben

4.1. Leasing- und leasingdhnliche Vertrage

Zum Stichtag 31.12.2024 bestehen folgende Vertrage gemal § 45 Absatz 2 Ziffer 9 KomHVO
NRW. Die Vertrage haben unterschiedliche, Uber den Stichtag hinausgehende Laufzeiten. Es
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folgen regelméaBig Nachfolgevertrage auf der Basis aktueller Vergabegrundsatze und Aus-
schreibungen. Angegeben sind die nach dem Abschlussstichtag fiir die Dauer der Restlaufzeit
des Vertrages noch verbleibenden Aufwendungen.

Vertragspartner Vertragsgegenstand Aufwendungen
(in EUR)

Ricoh Deutschland GmbH,

30179 Hannover Kopierer/Drucker 36.860,33 €
M.S.E GmbH, _
59427 Unna Kopierer/Drucker 864.460,43 €

Alphabet Fuhrparkmanagement GmbH,
80788 Miinchen

Autohaus Tonnemann,

48653 Coesfeld

free2move Lease

Audi AG, 85045 Ingolstadt

Renault Bank, 41468 Neuss

baron mobility service GmbH,

26122 Oldenburg

Hyundai Leasing

Thiemeyer Automobile GmbH & Co. KG,
45663 Recklinghausen

Volkswagen Leasing GmbH,

38112 Braunschweig

ALD Lease Finanz GmbH,

22529 Hamburg

Stellantis Bank, 63263 Neu-lsenburg

Dienstfahrzeuge

(inkl. Dienstrader) 4.803.275,51 €

EVO Payments International GmbH, EC-Cash-Gerate 5.001,45 €
50668 Koln

Hygienica Nord GmbH, . ,

47805 Krefeld Hygienebehalter 1.129,73 €
Rhenus Data Office GmbH, . .

48301 Nottuln Papierbehalter 292,72 €
Wagenknecht,

34320 Sohrenwald .

Gerland & Stahn Schildische OHG, Horsprechanlagen 42124632 ¢
33611 Bielefeld

Hilti Deutschland AG, Arbeitsgerate 860,48 €

86916 Kaufering
Gesamtaufwendungen 6.133.126,97 €
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4.2. Angabe Beteiligungen, verbundene Unternehmen

Fur die Angabe gemal § 45 Absatz 2 Nr. 10 KomHVO Uber die Beteiligungen und verbundene
Unternehmen in Anlehnung an § 271 Absatz 1 HGB wird auf den Beteiligungsbericht verwiesen.
Dieser ist im Internet veroffentlicht.

4.3. Haftungsverhaltnisse

In Anlehnung an § 45 Absatz 2 Satz 3 KomHVO NRW werden nachfolgend die zum Stichtag
31.12.2024 bestehenden Haftungsverhaltnisse (Birgschaften, Dauerleihgaben und Mietkauti-
onen) dargestellt.

4.3.1. Biirgschaften
Zum Stichtag 31.12.2024 bestehen keine Bilirgschaften.

4.3.2. Mietkautionen
Hier werden die vom LWL treuhanderisch verwalteten Mietkautionen, z. B. in Form von hinter-

legten Sparblchern der Mieter, genannt.

Bei den angegebenen Betragen handelt es sich um die von den Mietern eingezahlten Mietkau-
tionen ohne die fiir die Dauer des Mietverhaltnisses erfolgende Verzinsung.

Vermieter Anzahl der vermieteten Betrag

Objekte (in EUR)
LWL-Industriemuseum, Dortmund 14 verschiedene Objekte 22.973,86 €
LWL-Freilichtmuseum Hagen 1 Objekt 5.210,00 €
LWL-Museum fir Kunst und Kultur, Miinster | 1 Objekt 5.000,00 €
Summe: 33.183,86 €

4.3.3. Dauerleihgaben

In den LWL-Museen existiert eine Vielzahl von Kunst- und Sammlungsgegenstanden, die den
Museen als Dauerleihgaben von Dritten tberlassen wurden. Einige Dauerleihgaben sind bei
externen Unternehmen versichert, fir andere gilt die sog. "LWL-Haftung". Diese besagt, dass
Dauerleihgaben genauso behandelt werden wie eigenes Sammlungsgut, welches nicht versi-
chert ist und im Schadenfall iber den LWL abgedeckt ist. Hieraus kdnnen sich kiinftig finanzi-
elle Verpflichtungen ergeben.
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Das LWL-Museum flr Kunst und Kultur verfligt Uber besonders viele Dauerleihgaben (ca.
10.000 Objekte) mit zum Teil hohen (Versicherungs-)Werten.

Aufgrund der Vielzahl der Vertrage und Objekte ist die Benennung des Haftungsrisikos mit
einem exakten Betrag nicht moglich.

Der Eintritt der Haftung wird bei Dauerleihgaben allerdings generell als gering eingeschatzt,
da das wesentliche Risiko, der Transport, entfallt.

4.4. Finanzderivate

Zum Stichtag 31.12.2024 halt der LWL 7 Derivatgeschafte, die als wichtige Angaben im Sinne
von § 45 Absatz 2 KomHVO NRW in der nachstehenden Ubersicht abgebildet sind.

Art des Abschluss Laufzeit | Nominal per LWL LWL Bemerkungen
Geschifts 31.12.2024 zahlt empfangt
(in EUR)
Zahlerswap 13.06.2007 30.06.2007- 1.270.663,03 5,500 % fest 3-Monats- | Zinssicherung
30.06.2027 Euribor | Investitionskredit
Zahlerswap 13.06.2007 02.12.2013- 14.119.970,48 | 4,750 % fest| 3-Monats- | Zinssicherung
02.12.2033 Euribor | Investitionskredit
Zahlerswap 13.06.2007 27.11.2017- 15.257.208,82 4,030 % fest 3-Monats- | Zinssicherung
27.11.2037 Euribor | Investitionskredit
Forward- 16.12.2011 18.11.2031- 22.758.750,00 | 2,220 % fest| 3-Monats- | Zinssicherung
Zahlerswap 20.11.2051 Euribor | Investitionskredit
Zahlerswap 15.05.2012 16.05.2012 5.760.000,00 2,087 % fest 3-Monats- | Zinssicherung
16.05.2042 Euribor | Investitionskredit
Zahlerswap 12.05.2014 14.05.2014 - 13.300.000,00| 2,070 % fest| 3-Monats- | Zinssicherung
09.05.2044 Euribor | Investitionskredit
Zahlerswap 28.11.2024 12.12.2024- 15.000.000,00 2,265 % fest 3-Monats- | Zinssicherung
12.12.2054 Euribor | Investitionskredit

Der Grundsatz der Konnexitat fordert, dass ein Finanzderivat mit einem oder mit mehreren
Grundgeschéften in einen konkreten sachlichen und zeitlichen Bezug zu bringen ist. Bei allen
Derivatgeschaften des LWL wird diese Konnexitdtsanforderung erfillt, ein Abschluss von Deri-
vaten zu spekulativen Zwecken erfolgt nicht.

Die den Derivaten zugeordneten Kredite werden auf Basis kurzfristiger Zinssatze, z.B. dem 3-
Monats-Euribor, finanziert. Durch den Abschluss eines Zahlerswaps bezahlt der LWL einen Fest-
zinssatz und erhalt daflr einen variablen, kurzfristigen Zinssatz, hier ebenfalls der 3-Monats-
Euribor. So wird der lediglich auf Basis kurzfristiger Zinsen finanzierte Kredit gegen Zinsande-
rungsrisiken geschiitzt. Der LWL bezahlt und erhélt einen kurzfristigen, variablen Zinssatz, d.h.
die Zahlungsstrome gleichen sich aus. In Summe verbleibt der planungssichere Festzinssatz
aus dem Derivat zzgl. einer ggf. anfallenden Kreditmarge.
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Durch die obigen Derivate mit einem Gesamtvolumen von rund 88 Mio. Euro sichert sich der
Landschaftsverband langfristig gegen die Gefahr steigender Zinssatze ab.

Wahrend ein neues Derivatgeschaft in 2024 abgeschlossen wurde, liefen drei Derivatgeschafte
im gleichen Zeitraum aus.

4.5. Gleichstellungsplan

Der Gleichstellungsplan gemalB § 5 des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Mannern
fur das Land Nordrhein-Westfalen liegt fiir den Zeitraum 2019 bis 2024 (Stand Marz 2019) vor.
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Anlage V



Anlagenspiegel zum 31.12.2024

Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreil und Zuschreibung Buchwert
kumulierte Anderungen .
Um- Abschrei Abschrei durch Z d kumulierte
s schrei- schrei- urch Zu- un
Anlagevermégen Stand Z Abging buchung Stand am Zuschrei- . Abschrei- am am
bungen bungen Abgénge
01.01.2024 2024 31.12.2024 bungen 2024 . bungen zum 31.12.2024 31.12.2023
zum 2024 sowie Umbuch
31.12.2024
31.12.2023 ungen 2024
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
+ - +/- - - + +/- 2

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 37.536.361,82| 6.473.048,03 -7.899,46 2.440.938,94 46.442.449,33| -27.613.621,68 -3.923.908,97 0,00 7.899,46 -31.529.631,19 14.912.818,14 9.922.740,14
1.2 Sachanlagen

1.2.1 Bauten auf fremdem Grund und Boden 15.192.055,56 194.421,88 -16.786,79 0,00 15.369.690,65 -11.640.214,56 -660.149,88 0,00 16.786,79 -12.283.577,65 3.086.113,00 3.551.841,00
1.2.2 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 139.414.985,56 445.592,61 -1.965,72 171.055,69 140.029.668,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 140.029.668,14 139.414.985,56
1.2.3 Maschinen und technische Anlagen, 10.459.565,09 1.079.224,42 -176.930,31 386.052,77 11.747.911,97 -6.858.175,28 -637.252,19 0,00 161.160,31 -7.334.267,16 4.413.644,81 3.601.389,81

Fahrzeuge

1.2.4 Betriebs- und Geschaftsausstattung 67.055.443,82 6.497.924,05 -2.496.163,30 9.062,41 71.066.266,98 -42.721.280,85 -5.439.499,97 0,00 2.380.788,34 -45.779.992,48 25.286.274,50 24.334.162,97
1.2.5 Anlagen im Bau 5.020.506,48 4.493.534,83 0,00 -3.007.109,81 6.506.931,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.506.931,50 5.020.506,48
Zwischensumme Sachanlagen 237.142.556,51| 12.710.697,79| -2.691.846,12| -2.440.938,94 244.720.469,24| -61.219.670,69 -6.736.902,04| 0,00 2.558.735,44 -65.397.837,29 179.322.631,95 175.922.885,82
1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 667.673.196,24 0,00 0,00 0,00 667.673.196,24| -199.450.740,38, -2.502.000,00 0,00 0,00 -201.952.740,38 465.720.455,86 468.222.455,86
1.3.2 Beteiligungen 9.344.513,70 10.000,00 0,00 0,00 9.354.513,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.354.513,70 9.344.513,70]
1.3.3 Sondervermégen 197.325.632,44 6.728,82 0,00 0,00 197.332.361,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 197.332.361,26 197.325.632,44]
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 11.853,82 0,00 0,00 0,00 11.853,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.853,82 11.853,82
1.3.5 Ausleihungen

1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 496.635.951,22 0,00 0,00 496.635.951,22 -4.759.040,24 -579.182,41 0,00 0,00 -5.338.222,65 491.297.728,57 491.876.910,98
1.3.5.2 an Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3.5.3 an Sondervermégen 468.816.292,53| 64.679.863,06 -7.703.098,09 0,00 525.793.057,50 -57.244.769,70| -4.041.840,89 0,00 0,00 -61.286.610,59. 464.506.446,91 411.571.522,83
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 143.806.590,74 1.000.000,00 -5.788.535,87 0,00 139.018.054,87 -2.726.789,57 0,00 2.726.789,57 0,00 0,00 139.018.054,87 141.079.801,17
Zwischensumme Finanzanlagen 1.983.614.030,69( 65.696.591,88| -13.491.633,96 0,00 2.035.818.988,61| -264.181.339,89 -7.123.023,30| 2.726.789,57 0,00| -268.577.573,62 1.767.241.414,99 1.719.432.690,80
Summe Anlagevermégen 2.258.292.949,02| 84.880.337,70| -16.191.379,54 0,00 2.326.981.907,18| -353.014.632,26| -17.783.834,31| 2.726.789,57 2.566.634,90| -365.505.042,10| 1.961.476.865,08| 1.905.278.316,76

Anlage 1
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Forderungsspiegel zum 31.12.2024

Gesamtbetrag am

mit einer Restlaufzeit von

Gesamtbetrag

31.12.2024 am 31.12.2023
Art der Forderungen bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre | mehr als 5 Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 1

1. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus

. 151.384.357,75 151.384.357,75 0,00 0,001 150.143.349,35

Transferleistungen

2. Privatrechtliche Forderungen 39.147.279,17|  39.147.279,17 0,00 0,00]  39.104.673,85
3. Sonstige Vermdgensgegenstédnde 123.761.362,64 20.334.009,67 0,00] 103.427.352,97] 110.977.016,77
4. Summe aller Forderungen 314.292.999,56| 210.865.646,59 0,00| 103.427.352,97| 300.225.039,97

Anlage 2
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Riickstellungsspiegel zum 31.12.2024

Gesamtbetrag des

Veranderungen im Haushaltsjahr

Gesamtbetrag des

Vorjahres Haushaltsjahres
Arten der Riickstellungen
Zufihrungen Inanspruchnahme Auflésung Umbuchung
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6
1. Pensionsriickstellungen
1.1 Pensionsriickstellungen fiir Beschéftigte 142.503.906,00 17.277.399,00 0,00 2.054.698,00 -19.649.405,00 138.077.202,00,
1.2 Pensionsriickstellungen fiir Versorgungsempfanger 267.528.977,00 6.312.681,00 643.460,00 8.430.120,00 19.649.405,00 284.417.483,00
1.3 Beihilfertickstellungen fiir Beschaftigte 37.243.368,00 3.593.138,00 0,00 546.198,00 -4.743.516,00 35.546.792,00
1.4 Beihilferlickstellungen fiir Versorgungsempfénger 86.316.203,00 4.509.139,75 174.888,00 3.865.375,00 4.743.516,00 91.528.595,75
2. Sonstige Riickstellungen nach § 37 Abséitze 5 und 6 KomHVO NRW
2.1 Ruckstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub 6.699.756,45 6.297.105,80 6.699.756,45 0,00 0,00 6.297.105,80
2.2 Ruckstellungen flr Arbeitszeitguthaben 6.577.277,82 7.249.731,24 6.577.277,82 0,00 0,00 7.249.731,24
2.3 Ruickstellungen fiir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit 244434725 250.986,96 833.792,32 0,00 0,00 1.861.541,89
2.4 Ruckstellungen fiir Priifungen und Finanzdienstleistungen 241.220,75 75.000,00 102.723,85 63.496,90 0,00 150.000,00
2.5 Ruckstellungen fir sonstige ungewisse Verbindlichkeiten, davon
Verpflichtungen aus Versorgungslasten wegen Dienstherrenwechsel, § 107b BeamtVG 7.901.512,68 0,00 91.001,68 0,00 0,00 7.810.511,00
Leistungsgewdhrungen nach den Sozialgesetzblichern (SGB) 535.679.725,92 381.694.244,14 307.025.458,88 96.958.698,55 0,00 513.389.812,63
Garantieleistung im Rahmen des Phonix-Risikoschirmes flr die WestLB AG 715.491,08 0,00 0,00 0,00 0,00 715.491,08
Ubernahme von méglichen Verlusten der Ersten Abwicklungsanstalt (EAA) durch den
LWL als Garantiegeber 8.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.500.000,00
Leistungsorientierte Bezahlung (LOB) 3.985.406,99 4.019.917,49 3.560.838,90 424.568,09 0,00 4.019.917,49
Kapitalertragsteuer-Nachforderung 2.825.462,17 97.500,00 0,00 0,00 0,00 2.922.962,17,
Sonstige Verpflichtungen 9.240.750,55 3.447.100,00 2.481.214,33 653.566,75 0,00 9.553.069,47
2.6 Ruickstellungen fiir sonstige ungewisse Verbindlichkeiten ggi. Eigenbetrieben, davon
Pensionsverpflichtungen gegeniiber dem LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb 5.990.015,15 582.287,48 0,00 0,00 0,00 6.572.302,63
Sonstige Verpflichtungen 2.139.181,10 2.109.656,90 2.021.492,73 100.000,00 0,00 2.127.345,27
3. Summe aller Riickstellungen 1.126.532.601,91 437.515.887,76 330.211.904,96 113.096.721,29 0,00 1.120.739.863,42

Anlage 3



Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Jahresabschluss

zum 31.12.2024

- Verbindlichkeitenspiegel -

Anlage VI



Verbindlichkeitenspiegel zum 31.12.2024

Gesamtbetrag am

mit einer Restlaufzeit (abgestellt bei den Krediten auf die

Gesamtbetrag am

31.12.2024 Tilgungsfélligkeit) von 31.12.2023
Art der Verbindlichkeiten
bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5

1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.3 von Sondervermdégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.4 vom offentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.5 von Kreditinstituten 224.350.430,63 13.736.687,80 49.681.525,14 160.932.217,69 186.318.977,78
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 0,00 0,00 0,00 50.000.000,00
4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 37.531.881,28 37.531.881,28 0,00 0,00 14.906.214,86
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 235.715.863,39 235.715.863,39 0,00 0,00 227.593.681,75
7. Sonstige Verbindlichkeiten 574.323.554,58|  574.323.554,58 0,00 0,00 564.814.312,26
8. Erhaltene Anzahlungen 29.047,80 29.047,80 0,00 0,00 12.910,85
9. Summe aller Verbindlichkeiten 1.071.950.777,68| 861.337.034,85 49.681.525,14| 160.932.217,69 1.043.646.097,50

Haftungsverhiltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten
Biirgschaften
Mietkautionen

0,00
33.183,86

0,00
29.483,86

Anlage 4



Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Jahresabschluss

zum 31.12.2024

- Eigenkapitalspiegel -

Anlage IX



Anlage 5

Eigenkapitalspiegel zum 31.12.2024

Bestand zum

Verrechnung
bilanzieller
Verlustvortrage mit
Jahresiiberschiissen

Verwendung des
Vorjahres-
ergebnisses zum

Verrechnungen mit
der allgemeinen
Riicklage nach § 44
Absatz 3 KomHVO

Veranderungen der
Sonderriicklagen
(auch aus § 44 Absatz 4

Bestand zum

. 31.12.2023 oder der allgemeinen ] 31.12.2024
Bezemhnung . 1.1. des NRW im KomHVO NRW)
Riicklage nach § 95 . .
Haushaltsjahres Haushaltsjahr
Absatz 2 Satz 3 GO
NRW
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6
1.1 Allgemeine Riicklage 538.804.129,27 0,00 0,00 262.250,66 0,00 539.066.379,93
1.2 Sonderriicklage 6.712.831,21 0,00 6.712.831,21
1.3 Ausgleichsriicklage 90.036.220,15 59.151.817,91 149.188.038,06
1.4 Bilanzieller Verlustvortrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Jahresiiberschuss/-
1.5 59.151.817,91 0,00 -59.151.817,91 -1.674.977,53
fehlbetrag
Summe Eigenkapital 694.704.998,54 693.292.271,67
Nicht durch Eigenkapital gedeckter
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fehlbetrag
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Anlage 6

Ubertragene Ermichtigungen zum 31.12.2024

Ubertragene Ermachtigungen fir

Auszahlungen aus

Dezernatsbudget Aufwendungen
9 Investitions- Finanzierungs-
tatigkeit tatigkeit
EUR EUR EUR
1 2 3

Landesdirektor 146.063,08 6.062,63 0,00
LWL-Erste Landesratin 5.095,58 3.192.855,16 0,00
LWL-Dezernat BLB und KVW 0,00 114.410.087,14 0,00
LWL-Jugenddezernat 933.299,55 321.023,54 0,00
LWL-Sozialdezernat 6.277.568,13 6.034,62 0,00
LWL-MaBregelvollzugsdezernat 370.571,73 0,00 0,00
LWL-Krankenhausdezernat 460.532,00 3.892.864,31 0,00
LWL-Kulturdezernat 6.563.996,21 4.734.141,62 0,00
LWL-Sonstige Budgets 0,00 0,00 0,00
Summe 14.757.126,28| 126.563.069,02 0,00
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Angaben gemaB § 95 Abs. 3 GO NRW Anlage 7
Name Vorname Funktion

Dr. Lunemann Georg Landesdirektor

Neyer Birgit Erste Landesratin und Kdmmerin
Abruszat Kai Mitglied der Landschaftsversammlung
Arens Alexander Mitglied der Landschaftsversammlung
Aulich Elvira Mitglied der Landschaftsversammlung
Barrenbriigge Christian Mitglied der Landschaftsversammlung
Baumann Klaus Mitglied der Landschaftsversammlung
Beckschewe Detlef Mitglied der Landschaftsversammlung
Bennarend Jens Mitglied der Landschaftsversammlung
Brockmann Dagmar Mitglied der Landschaftsversammlung
Cramer-Gembalczyk Sonja Mitglied der Landschaftsversammlung
Cremer’ Hans-Georg Mitglied der Landschaftsversammlung
Cziehso Brigitte Mitglied der Landschaftsversammlung
Deichholz Hans-Joerg Mitglied der Landschaftsversammlung
Diekmann Wolfgang Mitglied der Landschaftsversammlung
Dohmann? Christine Mitglied der Landschaftsversammlung
Dropmann Wolfgang Mitglied der Landschaftsversammlung
Dunkel-Gierse Vera Mitglied der Landschaftsversammlung
Dirdoth Werner Mitglied der Landschaftsversammlung
Dyck Maxim Mitglied der Landschaftsversammlung
Ebmeyer Hans Mitglied der Landschaftsversammlung
Ecks Ursula Mitglied der Landschaftsversammlung
Fleischer Angelika Mitglied der Landschaftsversammlung
Gebhard Dieter Mitglied der Landschaftsversammlung
Geuecke? Josef Mitglied der Landschaftsversammlung
GieBwein Ina Mitglied der Landschaftsversammlung
Grau Hendrik Mitglied der Landschaftsversammlung
Grothe Antonius Mitglied der Landschaftsversammlung
Grunendahl Wilfried Mitglied der Landschaftsversammlung
Gurowietz Wolfgang Mitglied der Landschaftsversammlung
Haken Ulrich Mitglied der Landschaftsversammlung
Haltaufderheide-Uebelgiinn | Karen Mitglied der Landschaftsversammlung
Hartel Birgit Mitglied der Landschaftsversammlung
Hegerfeld-Reckert Anneli Mitglied der Landschaftsversammlung
Heidkamp Gudrun Mitglied der Landschaftsversammlung
Helmkampf Thomas Mitglied der Landschaftsversammlung
Hoffmann Klaus-Dieter Mitglied der Landschaftsversammlung
Hoffmann Raimund Mitglied der Landschaftsversammlung
Irrgang Eva Mitglied der Landschaftsversammlung
Hood Joachim Mitglied der Landschaftsversammlung
Izci Selda Mitglied der Landschaftsversammlung
Jasperneite Wilhelm Mitglied der Landschaftsversammlung
Jaziorski Marc Mitglied der Landschaftsversammlung

1 Mitglied der Landschaftsversammlung ab 23.07.2024
2 Mitglied der Landschaftsversammlung ab 06.12.2024
3 Mitglied der Landschaftsversammlung bis 22.07.2024




Angaben gemaB § 95 Abs. 3 GO NRW

Name Vorname Funktion
Julke Werner Mitglied der Landschaftsversammlung
Kaltefleiter Helmut Mitglied der Landschaftsversammlung
Kemler Maximilian Mitglied der Landschaftsversammlung
Kettner Angela-Beate Mitglied der Landschaftsversammlung
Kirsch Anja Mitglied der Landschaftsversammlung
Kirsch* Lia Mitglied der Landschaftsversammlung
Klaus® Bjorn Mitglied der Landschaftsversammlung
Klepper Jorg Mitglied der Landschaftsversammlung
Knapp Markus Mitglied der Landschaftsversammlung
Kneller Maximilian Mitglied der Landschaftsversammlung
Koch Karsten Mitglied der Landschaftsversammlung
Kohn Rolf Mitglied der Landschaftsversammlung
Koslowski Roland Mitglied der Landschaftsversammlung
Kdster Gisela Mitglied der Landschaftsversammlung
Kottmann-Fischer llona Mitglied der Landschaftsversammlung
Kipper Marion Mitglied der Landschaftsversammlung
Langer Bernd Mitglied der Landschaftsversammlung
Leichtweis Manfred Mitglied der Landschaftsversammlung
Lemke Sonja Mitglied der Landschaftsversammlung
Lendermann Marion Mitglied der Landschaftsversammlung
Lentz Sarah Mitglied der Landschaftsversammlung
Liedtke Peter Mitglied der Landschaftsversammlung
Lindenhahn Elisabeth Mitglied der Landschaftsversammlung
Lucht Birgit Mitglied der Landschaftsversammlung
Lutzenbirger Barbara Mitglied der Landschaftsversammlung
Majchrzak-Frensel Elisabeth Mitglied der Landschaftsversammlung
May Siegbert Mitglied der Landschaftsversammlung
Meiberg Rolf Mitglied der Landschaftsversammlung
Menkhaus Sascha Mitglied der Landschaftsversammlung
Merten Barbara Mitglied der Landschaftsversammlung
Mittag Susanne Mitglied der Landschaftsversammlung
Méllmann Rolf Mitglied der Landschaftsversammlung
Morgenthal Patricia Mitglied der Landschaftsversammlung
Maller Martina Mitglied der Landschaftsversammlung
Neumann Andreas Mitglied der Landschaftsversammlung
Ostermann Norbert Mitglied der Landschaftsversammlung
Pavlicic Michael Mitglied der Landschaftsversammlung
Peltzer Achim Mitglied der Landschaftsversammlung
Pirsig Ralf Mitglied der Landschaftsversammlung
Pohl Stephanie Mitglied der Landschaftsversammlung
PreuB Jan-Hendrik Mitglied der Landschaftsversammlung
Pufke Marco Morten Mitglied der Landschaftsversammlung
Reinbold Prof. Dr. Thomas Mitglied der Landschaftsversammlung
Rettkowski Uwe Mitglied der Landschaftsversammlung

4 Mitglied der Landschaftsversammlung ab 01.01.2024
> Mitglied der Landschaftsversammlung bis 31.07.2024

Anlage 7




Angaben gemaB § 95 Abs. 3 GO NRW Anlage 7
Name Vorname Funktion
Rothstein Wolfgang Mitglied der Landschaftsversammlung
Samson Ludger Mitglied der Landschaftsversammlung
Schafer Udo-Andre Mitglied der Landschaftsversammlung
Schlembach Michael Mitglied der Landschaftsversammlung
Schmidt Rudiger Mitglied der Landschaftsversammlung
Schmolke Thorsten Mitglied der Landschaftsversammlung
Schneider Bernd Mitglied der Landschaftsversammlung
Schnell Martina Mitglied der Landschaftsversammlung
Schénbeck Michael Mitglied der Landschaftsversammlung
Schuhmann-WeBollek Helga Mitglied der Landschaftsversammlung
Schulze Pellengahr Dr. Christian Mitglied der Landschaftsversammlung
Seidel Detlef Mitglied der Landschaftsversammlung
Seidel Berit Mitglied der Landschaftsversammlung
Seiffert Klaus-Dieter Mitglied der Landschaftsversammlung
Seitz Wolfgang Mitglied der Landschaftsversammlung
Sittler Michael Mitglied der Landschaftsversammlung
Stahl Erika Mitglied der Landschaftsversammlung
Stamm Christin-Marie Mitglied der Landschaftsversammlung
Stange Gabriele Mitglied der Landschaftsversammlung
Stawars Marcus Mitglied der Landschaftsversammlung
Sternbacher Holm Mitglied der Landschaftsversammlung
Stickeln Michael Mitglied der Landschaftsversammlung
Stilkenbdumer Wilhelm Mitglied der Landschaftsversammlung
Stopsack Arne Hermann Mitglied der Landschaftsversammlung
Stoxen Corinna Mitglied der Landschaftsversammlung
Stricker Glnter Mitglied der Landschaftsversammlung
Stuckel-Lotz® Elke Marita Mitglied der Landschaftsversammlung
Suermann Andreas Mitglied der Landschaftsversammlung
Thole Werner Mitglied der Landschaftsversammlung
Tornau Birgit Mitglied der Landschaftsversammlung
Vermeer Mohamed Mitglied der Landschaftsversammlung
Voge Marco Mitglied der Landschaftsversammlung
Weber Stefan Mitglied der Landschaftsversammlung
WeiBenfeld’ Regine Mitglied der Landschaftsversammlung
Welper Gertrud Mitglied der Landschaftsversammlung
WelBling Arnold Mitglied der Landschaftsversammlung
Wiggermann Martin Mitglied der Landschaftsversammlung
Willms Anna-Maria Mitglied der Landschaftsversammlung
Wolff Werner Mitglied der Landschaftsversammlung
Wolter Harald Mitglied der Landschaftsversammlung
Wiillscheidt Burkhard Mitglied der Landschaftsversammlung
Zertik Heinrich Mitglied der Landschaftsversammlung
Dr. Zwicker Kai Mitglied der Landschaftsversammlung

¢ Mitglied der Landschaftsversammlung bis 05.12.2024
7 Mitglied der Landschaftsversammlung ab 01.08.2024
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LWL - Kammerei

Jahresabschluss zum 31.12.2024 LWL

Lagebericht Fiir die Menschen.
Fiir Westfalen-Lippe.

Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Lagebericht
zum Jahresabschluss 2024

(Stichtag 31.12.2024)



LWL - Kammerei

Jahresabschluss zum 31.12.2024 LWL

Lagebericht Fir die Menschen.
Fiir Westfalen-Lippe.
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1 Ausgangslage zum Haushaltsjahr 2024

Am 21.12.2023 hat die Landschaftsversammlung den Haushaltsplan 2024 mit einem gegentiber
dem Jahr 2023 in 2024 gestiegenen Hebesatz zur Landschaftsumlage von 17,35 % (Vorjahr
16,2 %) beschlossen.

Auch der Haushaltsplan 2024 stand — wie seine Vorganger — im Zeichen der Ricksichtnahme
auf die Finanzsituation der Kommunen. Dies spiegelt sich in den sich daraus ergebenden Spar-
und Konsolidierungsbemiihungen wider. Der Haushalt 2024 sah bis zum Ende des mittelfristi-
gen Planungszeitraumes einen Verzehr der Ausgleichsriicklage von rd. 62,0 Mio. EUR auf dann
rd. 87,2 Mio. EUR vor.

Der im Haushaltsplan flir 2024 ausgewiesene Fehlbetrag in Hohe von rd. -46,7 Mio. EUR sollte
durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Damit galt der Haus-
haltsplan 2024 gemal3 § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW als fiktiv ausgeglichen.

Das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes NRW (MHKBD
NRW) hat mit Erlass vom 16. Februar 2024 den Beschluss der Landschaftsversammlung Uber
die Haushaltssatzung 2024 zur Kenntnis genommen und den Umlagesatz zur Landschaftsum-
lage fur 2024 genehmigt. Allerdings weist das MHKBD NRW wie in der Vergangenheit darauf
hin, dass ein anhaltender Eigenkapitalverbrauch letztlich ein Risiko fir die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit des LWL darstellt. Dieses Risiko sei umso hoher, da die Haushalte fir den Zeit-
raum von 2025 bis 2027 ebenfalls defizitar geplant werden. Hier kénne durchaus ein Risiko flr
das Eigenkapital bzw. flr das Potential des Verbandes, auf weitere unvorhergesehene negative
Entwicklungen mit dem Einsatz der Ausgleichsriicklage reagieren zu kénnen, gesehen werden.

Ferner bleibe eine sachgerechte Abwagung zwischen dem Interesse des Landschaftsverbandes
an einer im Sinne der Defizitvermeidung auskdmmlichen Finanzausstattung auf der einen Seite
und dem Gebot der Riicksichtnahme auf die mitunter schwierigen Haushaltssituationen der
Mitgliedskorperschaften des LWL auf der anderen Seite nach wie vor notwendig.

Insofern halt es das MHKBD NRW weiterhin flr unabdingbar, die bereits konzipierten Haus-
haltskonsolidierungsmaBnahmen des LWL im Interesse des Verbandes und seiner Mitglieds-
korperschaften auch in den kommenden Jahren fortzufiihren. Das MHKBD geht davon aus,
dass die weitere Identifizierung, Umsetzung und Fortentwicklung eines neuen Konsolidie-
rungsprogramms 2024 bis 2027 Bestandteil der kiinftigen Haushalte sein wird.
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2 Ergebnisrechnung
2.1 Gesamtergebnis und Geschiftsverlauf 2024

Das Haushaltsjahr 2024 schlie3t mit einem Jahresfehlbetrag in der Ergebnisrechnung in Hohe
von rd. - 1,7 Mio. EUR ab. Der Haushaltsplan 2024 ging von einem Jahresfehlbetrag von rd.
-46,7 Mio. EUR aus.

Entsprechend § 96 Abs. 1 GO NRW beschlieBt die Landschaftsversammlung nach der Prifung
des Jahresabschlusses durch das Rechnungspriifungsamt Giber die Behandlung des Jahresfehl-
betrages. GemaB § 95 Abs. 2 Satze 1 und 2 GO NRW soll ein Jahresfehlbetrag unverziglich
gedeckt werden. Er soll im Jahresabschluss durch Entnahme aus der Ausgleichsriicklage aus-
geglichen werden. Die Ausgleichsriicklage sinkt dann unter Berlcksichtigung des Jahrestber-
schusses 2023 (59,2 Mio. EUR) auf rd. 147,5 Mio. EUR (s. auch Erlauterungen zur Kennzahl 4 des
Kapitels 3.3. dieses Lageberichtes).

GemalB des Statistischen Bundesamtes haben sich die Verbraucherpreise in Deutschland im
Jahresdurchschnitt 2024 um 2,2 % gegeniiber 2023 erhéht. Damit fiel die Inflationsrate deutlich
geringer aus als in den drei vergangenen Jahren (2023: 5,9 %, 2022: 6,9 %, 2021: 3,1 %). Die
Inflationsrate in Deutschland legte zum Jahresende 2024 stetig zu, so dass sie im Dezember
2024 bei 2,6 % lag. Die hohen Inflationsraten resultieren zu einem groBen Teil aus den gestie-
genen Energiekosten sowie den Preissteigerungen bei Baumaterialien und Lebensmitteln. Dies
hatte auch Auswirkungen auf den Geschaftsverlauf beim LWL.

Die eingetriibte Konjunktur flhrte trotz hoher Inflationsraten gleichzeitig zu einer deutlich
schwacheren Steuerentwicklung, was sich auch auf die Héhe der Umlagesatze zur Aufwands-
deckung ausgewirkt hat.

Der Jahresabschluss 2024 weist trotz der allgemeinen negativen Entwicklung einen geringeren
Jahresfehlbetrag als urspriinglich geplant aus. Es ergaben sich u.a. positive Entwicklungen bei
den Pensions- und Beihilferlickstellungen, die in der Planung so noch nicht absehbar waren.
Auch fiihrte die zeitliche Verschiebung von IT-Projekten zu einer Ergebnisverbesserung. Auf
der Ertragsseite konnten auf Grund der allgemeinen Zinsentwicklung héhere Zinsertrage er-
wirtschaftet werden. Zusatzlich zeigen sich auch die ersten Friichte der konsequenten Umset-
zung des im Jahr 2023 beschlossen Konsolidierungsprogrammes 2024-2027 (Vorlage 15/1816).
Zu den einzelnen Entwicklungen wird auf das Kapitel 2.3.2 verwiesen.
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2.2 Wichtige Kennzahlen zur Ergebnisrechnung

In Anlehnung an § 49 Satz 4 KomHVO NRW wird mit den nachstehenden Ausfiihrungen eine
Analyse der Haushaltswirtschaft anhand von wichtigen Finanzkennzahlen der Ergebnisrech-
nung vorgenommen. Diese tragt den Besonderheiten des LWL und seiner Finanzierung Rech-
nung und vermittelt einen den Informations- und Steuerungsbediirfnissen entsprechenden
Uberblick tber die Haushaltslage des LWL. Die Haushaltssituation des LWL wird, wie in den
Vorjahren, maBgeblich durch die Landschaftsumlage und die Transferaufwendungen, insbe-
sondere im Bereich der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, beeinflusst.
Diese beiden Ertrags- und AufwandsgroBen bilden die wichtigsten und wesentlichen Beitrage
zu den Jahresergebnissen des LWL.
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Ergebnisrechnung: Analyse des Jahresergebnisses
Nr. Kennzahl Berechnung 2024 | 2023 | 2022 | 2021
Saldo aus ordentlichen
1. | Ordentliches Ergebnis Ertrdgen und ordentlichen -43.018 9.265 | -89.025 | -159.803
Aufwendungen in TEUR
14 | Hebesatz in % 1735% |  162%| 1555%|  154%
Landschaftsumlage
Zahllast .
1.2 absolut in TEUR 3.113.567 | 2.876.880 | 2.551.149 | 2.396.108
Landschaftsumlage
13 | Landschaftsumlagequote | D' Handschaftsumlage hat einen Anteil 694% |  690%| 675%|  656%
: 9eq von x % an den Gesamtertragen des LWL. e e e e
Die Schlisselzuweisungen des Landes ha-
1.4 | Schlisselzuweisungsquote | ben einen Anteil von x % an den Gesamt- 16,2% 16,8% 17,0% 16,9%
ertrdgen des LWL.
X % der Aufwendungen des LWL sind sog.
15 | Transferaufwandsquote | |"ansteraufwendungen, also Sozialleistun- | g 30, | g5 190 | ga09|  81,6%
gen, auf die gesetzliche Anspriiche beste-
hen.
Die Transferaufwendungen, die der LWL
Transferaufwandsde- zahlt, werden zu x % durch allg. De-
1.6 | ckungsgrad durch Allge- - e . 9 101,6% 102,3% 99,8% 97,7%
meine Deckunasmittel ckungsmittel (Schlisselzuweisungen u.
9 Landschaftsumlage) gedeckt.
Leistungen der Eingliederungshilfe haben
1.7 | Eingliederungshilfequote einen Anteil von x % an den gesamten 76,6% 77,5% 76,3% 73,1%
Aufwendungen des LWL.
crodntitese- | D St e ol
1.8 | ckungsgrad durch Land- 9 To s g vor 90,7% | 903%| 87,7%| 867%
schaftsumlage Erstattungsbetragen) ist zu x % durch die
9 Landschaftsumlage gedeckt.
x % der Aufwande des LWL sind Kosten
1.9 | Personalaufwandsquote far Personal (einschlieBlich Pensionsriick- 7,0% 6,9% 71% 6,6%
stellungen).
Personal-. Sach- und X % der Gesamtaufwendungen des LWL
1.10 . ! sind Kosten fiir Personal-, Sach- und 10,1% 10,0% 11,5% 12,5%
Dienstleistungsquote . -
Dienstleistungen.
. . Saldo aus Finanzertrégen, Zinsen u.
2. | Finanzergebnis sonst, Finanzaufwendungen in TEUR 41.343 28.348 30.683 19.085
0,
2.1 | Zinslastquote x % der Gesamtaufwendungen des LWL 0,6% 0,5% 0,2% 0,2%
entfallen auf Zinsen.
Durchschnittlicher Fremd- Im Schnitt zahlt der LWL x % Zinsen fiir
2.2 L Kredite, die er intern oder auf dem Kapi- 2,6% 2,1% 0,7% 0,6%
kapitalzinssatz
talmarkt aufgenommen hat.
3. Ergebnis der Ifd. Verwal- Saldo aus ordentlichem 1.675 37613 | -58.342| -140.718

tungstatigkeit

Ergebnis und Finanzergebnis in TEUR
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Ergebnisrechnung: Analyse des Jahresergebnisses
Nr. Kennzahl Berechnung 2024 | 2023 | 2022 | 2021

X % der Gesamtaufwande des LWL wer-
den durch die Ertrdge gedeckt. Ein De-
ckungsgrad unter 100 % kann nur durch
den Verzehr von Eigenkapital ausgegli-
chen werden (Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage).

3.1 | Aufwandsdeckungsgrad 99,96% | 101,44% 99,12% 96,66%

AuBerordentliches Er- Saldo aus auBerordentlichen Ertragen

gebnis und Aufwendungen in TEUR 0 21.539 24.872 14.384

Saldo (Ziffern 3 und 4)

absolut in TEUR -1.675 59.152 | -33.470| -126.334

5. | Jahresergebnis

Tab. 1: Ergebniskennzahlen 2021-2024

Zu 1.1 Hebesatz Landschaftsumlage und 1.2 Zahllast Landschaftsumlage: Unter Berlick-
sichtigung der sich regelmaBig andernden Umlagegrundlagen erfolgt die Festsetzung des He-
besatzes grundsatzlich in der Weise, dass die zum Ausgleich des Haushaltes notwendige Land-
schaftsumlage von den Mitgliedskorperschaften erhoben werden kann.

Der Haushaltsplan 2024 wies ein Plandefizit von rd. 46,7 Mio. EUR aus. Der Hebesatz zur Land-
schaftsumlage wurde auf 17,35 %, und damit um 1,15 %-Punkte héher als im Vorjahr (16,2 %)
festgesetzt. Der Haushaltsplan 2024 sah vor, das Plandefizit durch eine entsprechende Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage zu decken. Die Ergebnisrechnung fir das Jahr 2024
schlieBt mit einem Jahresfehlbetrag von rd. 1,7 Mio. EUR ab, der entsprechend § 95 Abs. 2 GO
NRW durch die Ausgleichsriicklage auszugleichen ist.

Die Zahllast der Landschaftsumlage wurde im Jahr 2024 um rd. 236,7 Mio. EUR (im Vorjahr
+ rd. 325,7 Mio. EUR) erhoht. Die Zahllast ist im Zeitraum von 2021 bis 2024 um 717,5 Mio.
EUR und damit hoher angestiegen als die Transferaufwendungen (+694,8 Mio. EUR).

Die LWL-Haushalte waren in den Jahren 2021 bis 2024 nicht origindr ausgeglichen (2024
Plandefizit 46,7 Mio. EUR, 2023 Plandefizit 0,2 Mio. EUR, 2022 Plandefizit 44,3 Mio. EUR, 2021
Plandefizit 36,8 Mio. EUR). Die aus Riicksichtnahme auf die Mitgliedskdrperschaften eingestell-
ten Plandefizite haben somit den Zahllastanstieg von 2021 bis 2024 insgesamt um
rd. 128,0 Mio. EUR vermindert.

Zu 1.3 Landschaftsumlagequote: Die Landschaftsumlagequote, also der Anteil der Land-
schaftsumlage an den Gesamtertragen des LWL liegt in etwa auf Vorjahreshéhe von ca. 69 %.
Das Ausgleichsverfahren zur Finanzierung der Altenpflegeausbildung (Produktgruppe 0508)
wurde zum 31.12.2024 beendet.
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Zu 1.4 Schliisselzuweisungsquote: Anders als eine Gemeinde oder Stadt hat der LWL keine
Maoglichkeit, eigene Ertrage durch Steuern zu erzielen. Fir den Ausgleich des LWL-Haushaltes
spielen daher die Schlisselzuweisungen des Landes neben der von den Mitgliedskorperschaf-
ten zu entrichtenden Landschaftsumlage eine bedeutende Rolle.

Die Schlisselzuweisungsquote, also der Anteil der Schliisselzuweisungen an den Gesamtertra-
gen des LWL, ist von 16,8 % in 2023 um 0,6 %-Punkte auf 16,2 % in 2024 leicht gesunken.

Zu 1.5 Transferaufwandsquote: Auf der Aufwandsseite unterscheidet sich der Haushalt des
LWL insoweit von anderen kommunalen Haushalten, als regelmaBig mehr als vier Flinftel der
Gesamtaufwendungen flr Sozialtransfers aufgewandt werden. Seit 2015 bewegen sich die
Transferaufwendungen auf einem gleichbleibenden Niveau zwischen rd. 81 % und rd. 85 %.
Zum 31.12.2024 liegt die Transferaufwandsquote bei 84,3 % und konnte damit um 0,8 % ge-
senkt werden. Das bedeutet, dass die Transferaufwendungen nicht im gleichen MaBe gestiegen
sind wie die gesamten Aufwendungen. Zu Einzelheiten der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vgl. auch Kapitel 2.3.2.6.

Zu 1.6 Transferaufwandsdeckungsgrad durch allgemeine Deckungsmittel: Im LWL-Haus-
halt sind die Transferaufwendungen in den Haushaltsjahren 2014 bis 2022 jeweils hoher als die
Gesamtbetrage der allgemeinen Deckungsmittel (Schlisselzuweisungen und Landschaftsum-
lage). Im Jahr 2023 und 2024 konnten diese Deckungsmittel die Transferaufwendungen de-
cken. Es ergibt sich flir 2024 ein Deckungsgrad von 101,6 % (im Vorjahr 102,3 %). Der Trans-
feraufwandsdeckungsgrad ist allerdings schwankend. Solche Schwankungen k&nnen sich
schon allein dann ergeben, wenn im Rahmen der Bewirtschaftung Transferaufwendungen auf-
grund eines gesetzlichen Anspruches tatsachlich in hoherem oder geringerem Umfang als ge-
plant zu leisten sind, wahrend die allgemeinen Deckungsmittel in der Regel dem Planansatz
entsprechen.

Zu 1.7 Eingliederungshilfequote: Der GroBteil der Transferaufwendungen entfallt auf die
Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, also auf Leistun-
gen, auf die Menschen bundesweit einen Rechtsanspruch haben. In den Jahren 2020 bis 2023
ist ein stetiger Anstieg der Aufwendungen fiir Eingliederungshilfe zu verzeichnen. Die Einglie-
derungshilfequote konnte im Jahr 2024 wieder etwas geringer ausgewiesen werden und be-
lauft sich nun auf 76,6 % (im Vorjahr 77,5 %). Mehrbelastungen des LWL resultieren seit dem
Jahr 2020 zum Beispiel aus den durch das AG BTHG NRW erfolgten Zustandigkeitsverlagerun-
gen von Leistungen der Eingliederungs- und Sozialhilfe (siehe auch Ausfiihrungen zu Kapitel
2.3.2.6 sowie weiteren Leistungsanpassungen, wie z.B. den Anpassungen bei der Versorgung
von Kindern mit Behinderung in integrativen Kindertageseinrichtungen (KiTa).
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Darliber hinaus sind seit dem Jahr 2020 die Aufwendungen fir die Altenpflegeausbildungsum-
lage gesunken. Von 2022 nach 2024 reduzierten sie sich um 51,6 Mio. EUR, was 1,2 % der
Gesamtaufwendungen entspricht.

Zu 1.8 Eingliederungshilfedeckungsgrad durch Landschaftsumlage: Wahrend sich die Auf-
wendungen fiir die Eingliederungshilfe und die absolute Zahllast der Landschaftsumlage in den
Jahren bis 2007 in etwa die Waage hielten, reichte die Landschaftsumlage seit dem Jahr 2008
nicht mehr aus, um allein nur die Aufwendungen der Eingliederungshilfe zu decken. In der
Folge reduzierte sich der Eingliederungshilfedeckungsgrad durch die Landschaftsumlage bis
auf nur noch rd. 85,1 % im Jahr 2011. Das bedeutet, dass die Aufwendungen fir die Eingliede-
rungshilfe fir Menschen mit Behinderungen damit komplementar, also durch weitere Mittel
bzw. eine weitere Verschuldung des LWL finanziert werden mussten. Seitdem bewegt sich der
Deckungsgrad der Eingliederungshilfe durch die Landschaftsumlage zwischen rd. 86 % und
93 % und liegt im Jahr 2024 bei rd. 90,7 %. Dies bedeutet eine Steigerung von 0,4 % im Ver-
gleich zu 2023.

Zu 1.9 Personalaufwandsquote: Im Vergleich zu den Transferaufwendungen entfallt nur ein
sehr geringer Teil der Gesamtaufwendungen auf den Personalaufwand des LWL. Der Anteil der
Personalaufwendungen an den Gesamtaufwendungen liegt im Jahr 2024 bei 7,0 % (Vorjahr 6,9
%). Zu den Ursachen der Entwicklung siehe Kapitel 2.3.2.9. Es ist darauf hinzuweisen, dass diese
Kennzahl, wie auch die Personal-, Sach- und Dienstleistungsquote, noch geringer ausfallen
wirde, wenn die drittfinanzierten Personalaufwendungen, z.B. fiir die Kommunalen Versor-
gungskassen fiir Westfalen-Lippe (kvw) und den MaBregelvollzug, in Abzug gebracht wiirden
(rd. 86,4 Mio. EUR (Vorjahr 75,6 Mio. EUR), siehe Kap. 2.3.2.9).

Zu 1.10 Personal-, Sach- und Dienstleistungsquote: Der Anteil der Personal-, Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen lag im Jahr 2024 in etwa bei 10 %. Im Vergleich zu den Jahren
2022 und 2021 kam es hier zu einer Absenkung der Quote unter anderem auf Grund der Re-
duzierung der Aufwendungen zur Finanzierung der Altenpflegeausbildung, vgl. Punkte 1.3 und
1.7.

Zu 2 Finanzergebnis: Das Finanzergebnis erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um ca. 13
Mio. EUR bzw. 45,8 %. Aufgrund der Zinsentwicklung in 2024 ergeben sich sowohl gestiegene
Zinsertrage (+ 18,4 Mio. EUR) als auch gestiegene Zinsaufwendungen (+5,4 Mio. EUR), vgl.
auch Kapitel 2.3.2.8.

Zu 2.1 Zinslastquote: Die Zinslastquote des LWL bewegt sich seit dem Jahr 2017 zwischen rd.
0,2 % und rd. 0,6 %. Im Jahr 2024 betragt die Zinslastquote 0,6 % und ist im Vergleich zum
Vorjahr um 0,1 % gestiegen.
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Zu 2.2 Durchschnittlicher Fremdkapitalzinssatz: Der durchschnittliche Fremdkapitalzinssatz
stieg im Vergleich zum Vorjahr von 2,1 % auf 2,6 % in der aktuellen Berichtsperiode. Haupt-
grund hierfiir war das weiterhin vergleichsweise hohe Zinsniveau. Eine eingehende Analyse des
Fremdkapitals befindet sich in Kapitel 3 dieses Lageberichtes.

Zu 3.1 Aufwandsdeckungsgrad: Fiir den Haushaltsausgleich sieht § 22 Abs. 1 Landschafts-
verbandsordnung NRW (LVerbO) zwar vor, dass die Landschaftsverbéande ihre Aufwande durch
die Landschaftsumlage decken. Um die schwierige Haushaltssituation der Verbandskommunen
zu bericksichtigen, wurde die Landschaftsumlage jedoch in den Jahren 2020 bis 2024 in den
Haushaltsplanungen und Jahresabschlissen nicht auskdmmlich geplant.

In den Jahren 2017 bis 2019 wurden ungeplante Jahreslberschisse erzielt. Das Jahr 2023
konnte ebenfalls mit einem Jahresiiberschuss abschlieBen (59,2 Mio. EUR). Im Berichtsjahr wird,
wie in den Jahren 2020-2022, ein Jahresfehlbetrag ausgewiesen. Dieser belduft sich in 2024 auf
1,7 Mio. EUR.

Im Jahr 2024 sank der Aufwandsdeckungsgrad auf 100,0 % (Vorjahr 101,4 %). Die Aufwendun-
gen konnten so durch die Ertrage gedeckt werden. Ein Deckungsgrad unter 100 % kann nur
durch den Verzehr von Eigenkapital ausgeglichen werden.

Zu 4. AuBerordentliches Ergebnis: In den Jahren 2020 bis 2023 beinhaltete das auBerordent-
liche Ergebnis die Ertrage aus der Aktivierung der Schaden infolge der Covid-19-Pandemie
sowie fur die Jahre 2022 bis 2023 aus dem Ukrainekrieg gem. § 5 NKF-Covid-19 Ukraine-Iso-
lierungsgesetz - NKF-CUIG. Fir das Jahr 2024 war gemal dem NKF-CUIG keine weitere Akti-
vierung vorgesehen (vgl. Kapitel 2.1).
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2.3 Ertrige und Aufwendungen
2.3.1 Uberblick

Die Ertrage der Ergebnisrechnung 2024 in Hohe von insgesamt rd. 4,5 Mrd. EUR setzen sich
wie folgt zusammen:

Abb. 1: Zusammensetzung der Ertrige 2024
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Die Aufwendungen der Ergebnisrechnung 2024 in Hohe von insgesamt rd. 4,48 Mrd. EUR set-
zen sich demgegeniber wie folgt zusammen:

Abb. 2: Zusammensetzung der Aufwendungen 2024
2.3.2 Schwerpunkte der Ergebnisrechnung 2024 nach Dezernaten
2.3.2.1 Ubersicht iiber die Dezernatsbudgets

Neben der Ergebnis- und Finanzrechnung fiir den gesamten LWL ist der Jahresabschluss in
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen weiter untergliedert. Die einzelnen Produktgruppen
sind beim LWL Dezernatsbudget zugeordnet. Damit gliedert sich der LWL-Jahresabschluss
2024 in neun Teilbudgets.

Die nachfolgende Tabelle stellt die positiven und negativen Abschliisse der einzelnen
Dezernatsbudgets sowie die jeweiligen Veranderungen zwischen dem Plan (Originalansatz)
bzw. Originalansatz zuziglich Ubertrag aus dem Vorjahr 2023 und dem Ist dar. Die Produkt-
gruppe 1601 ,Allgemeine Finanzwirtschaft” ist dem Dezernatsbudget LWL-Erste Landesratin
zugeordnet, wird aber aus Transparenzgriinden in der Tabelle gesondert dargestellt.
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Originalan- | Originalan- E § Verbesse- Verbesse-
satz satz + i Ist-Ergebnis i rung (+) / rung (+) / | Ubertrag
E E Verschlech- | Verschlech-
Dezernats- Ubertrag : i terung () : terung ()
budget/ Pro- i i Spalte 3 zu | Spalte 3 zu
duktgruppe (PG) aus Vorjahr | i Spalte 1 Spalte 2
2024 2024 2024 i +/- +/- 2025
TEUR TEUR TEUR ) TEUR TEUR TEUR
1 2 3 : 4 5 6
Landesdirektor | + 83511+ 81721 + 9.083{ + 7321+ 911 146
LWL-Erste Lan- 5 5 g g
desratin - 132.086§ - 132.086§ - 110.964§ + 21.122§ + 21122 5
- ohne PG 1601 i : ; :
LWL-Dezernat H \ ' H
BLB und KVW + 4.493 - 4493 - 9.442 - 4.949 - 4.949 0
LWL-Dezernat i : 5 5
furJugendund | - 561499 - 562.188{ - 5549201 + 6.5791 + 7.268 933
Schule | ; i :
LWL-Sozialde- | 30708091 - 30730511 - 30759201 - 50211 -  2869| 6278
zernat ! ' ' \
LWL-MaBregel- i : 5 5
vollzugsdezer- | + 891 - 2781 + 81 - 811+ 286 371
nat : : : :
LWil-Kranken- 1 000t 137611 - 110311+ 2640+ 2730 461
hausdezernat ! H : \
LWL-Kulturde- 1 o1 1681 - 1252171 - 1167181+ 4450+  8499| 6564
zernat ' ' | ,
LWL-Sonstige 43251 - 43254 - 4316} + 91+ 9 0
Budgets ! ' : :
PG 1601 + 3.843.9861! + 3.843.986§ + 3.853.661! + 9.6751 + 9.675 0
Ergebnis - 46.729: - 54.255§ - 1.675!+ 45.054:+ 52.580| 14.758

Tab. 2: Plan und Ist in den Dezernatsbudgets 2024

Der Jahresfehlbetrag von rd. 1,7 Mio. EUR stellt gegentiiber der Planung (Jahresfehlbetrag von
rd. 46,7 Mio. EUR) eine Verbesserung von rd. 45,0 Mio. EUR dar. Gegenliber dem mit dem
Ergebnisberichtswesen zum Stichtag 31.10.2024 prognostizierten Jahresfehlbetrag von rd.
28,2 Mio. EUR (Vorlage 15/2717) ist eine Verbesserung von rd. 26,5 Mio. EUR eingetreten, die
im Wesentlichen auf die nicht beeinflussbare Bildung und Inanspruchnahme der Pensions- und
Beihilferlickstellungen, verzdgerte IT-Projekte und Verbesserungen in den Fachdezernaten (vor
allem in der Eingliederungshilfe fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene) zurtickzufiihren ist.
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2.3.2.2 Dezernatsbudget Landesdirektor

Das Dezernatsbudget Landesdirektor hat sich im Vergleich zum Planansatz um 0,7 Mio. EUR
verbessert. Hier entstanden insbesondere Mehraufwendungen bei den Personalaufwendungen
(0,1 Mio. EUR). Diesen standen Einsparungen bei den Aufwendungen aus Sach- und Dienstleis-
tungen (0,2 Mio. EUR) und den sonstigen betrieblichen Aufwendungen (0,5 Mio. EUR) sowie
héheren Ertragen (0,1 Mio. EUR) gegenlber.

Hinsichtlich des Wertes der Beteiligung an der WLV ist zum Stichtag 31.12.2024 eine Fort-
schreibung des Unternehmenswertes gemaB § 56 Abs.6 KomHVO NRW vorgenommen wor-
den. Der zum Stichtag 31.12.2024 fortgeschriebene Unternehmenswert der WLV liegt mit rd.
463,2 Mio. EUR um rd. 2,5 Mio. EUR unter dem des Vorjahres. Es wurde eine entsprechende
Abwertung vorgenommen.

2.3.2.3 Dezernatsbudget Erste Landesritin

Das Dezernat der Ersten Landesratin (einschl. PG 1601) schlieBt mit einem positiven Ergebnis
von rd. 3.743 Mio. EUR ab. Es fallt damit rd. 30,8 Mio. EUR besser als urspriinglich geplant aus.

Im Bereich der LWL-Kammerei konnte eine Verbesserung von rd. 10,4 Mio. EUR erzielt werden,
die mit einem Betrag von rd. 9,7 Mio. EUR groBtenteils aus der Allgemeinen Finanzwirtschaft
(Produktgruppe 1601) resultiert (siehe Ziff. 2.3.2.8).

Dariiber hinaus ergaben sich im Bereich der LWL.IT (Produktgruppe 0102) Verbesserungen
von rd. 8,4 Mio. EUR. IT-Service und IT-Projekte unterliegen den allgemeinen dynamischen
(Preis-) Entwicklungen im Bereich der IT-Dienstleister und Herstellerfirmen. Sowohl der Einsatz
von IT- und Fachpersonal angesichts des allgemeinen Fachkraftemangels als auch die Lieferung
von Produkten sind mit groBen Unwagbarkeiten und damit entsprechenden Auswirkungen auf
die IT-Planungen und die Digitalisierung verbunden. Insbesondere gilt dies fir das stetig an-
wachsende IT- und Digitalisierungs-Projektportfolio des LWL.

Die friihzeitige konkrete Planung von Projektbudgets erweist sich vor dem Hintergrund der
Prognose von Entscheidungen fiir u.a. Lizenzmodelle, die Bestandteil des Projektes sind (Ent-
scheidung fir Kauf/Miete), als sehr schwierig.

Aufgrund von Zeitverzégerungen bei der Umsetzung von IT-Projekten, ergeben sich in der
Bewirtschaftung Verbesserungen. Hier zeigt sich eine groBe Abhangigkeit von Angeboten der
Hersteller und Lieferanten sowohl in zeitlicher als auch finanzieller Hinsicht.

Fur den laufenden Service wurden beispielsweise Aufwendungen in Hohe von rd. 2,0 Mio. EUR
vor allem im Bereich der Pflege und Wartung (Microsoft Office 365, Dateniibertragungsgebih-
ren, Hardware und Informationssicherheit) nicht in Anspruch genommen.
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Auf Grund nicht getatigter Investitionen kam es zu geringeren Abschreibungen.

Darliber hinaus konnten nicht alle Stellen besetzt werden, sodass Personalaufwendungen in
Hoéhe von rd. 0,2 Mio. EUR nicht in Anspruch genommen wurden.

In der Produktgruppe der LWL-Haupt- und Personalabteilung liegt eine Verbesserung von
rd. 12,0 Mio. EUR vor. Neben den Verbesserungen im Zusammenhang mit Ertragen aus der
Auflésung von Pensions- und Beihilferlickstellungen sowie aus der Versorgungslastenteilung
(in Summe rd. 16,0 Mio. EUR) ergeben sich Verschlechterungen bei den Personal- und Versor-
gungsaufwendungen von rd. 3,5 Mio. EUR. Auf die Entwicklung der gesamten Personalaufwen-
dungen im LWL-Haushalt wird im Kapitel 2.3.2.9 eingegangen. Weitere Verschlechterungen
belaufen sich auf 0,5 Mio. EUR und liegen teilweise aus hoheren Rickstellungen fur Altersteil-
zeit, nicht in Anspruch genommenen Urlaubstage und Uberstunden.

2.3.2.4 Dezernatsbudget LWL-Dezernat BLB und kvw

Im Dezernat des LWL-Bau- und Liegenschaftsbetriebs (LWL-BLB) und der Kommunalen Ver-
sorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw) kam es zu einer Verbesserung von rd. 4,9 Mio. EUR. Die
Verbesserung ergab sich maBgeblich aufgrund marktbedingter Verzégerungen bei vom LWL-
BLB geplanten Sanierungen mit Bezug zum integrierten Klimaschutzkonzept (iKSK) von rd. 4,5
Mio. EUR.

2.3.2.5 Dezernatsbudget LWL-Dezernat Jugend und Schule

Im LWL-Dezernat Jugend und Schule betrug die Verbesserung im Jahr 2024 gegeniiber der
Planung rd. 6,6 Mio. EUR.

Ein wesentliches Aufgabengebiet ist die Sicherstellung der Versorgung von Kindern mit Behin-
derung in der Produktgruppe , Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche”.

Im Bereich der interdisziplindren und heilpadagogischen Frihférderung entstand durch gestie-
gene Fallkosten eine Mehrbelastung von rd. 5,6 Mio. EUR. Dariiber hinaus entstanden durch
unerwartete Riickzahlungen von wahrend der Corona-Pandemie ausgezahlten SodEG-Leistun-
gen' Mehrertrage von rd. 1,1 Mio. EUR.

' Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SOdEG)
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Bei den heilpadagogischen Einrichtungen flihrten die gestiegenen Fallkosten zu einer Mehr-
belastung von rd. 2,9 Mio. EUR.

Erneut kam es zu einer tUber den Planungen liegenden Fallzahlsteigerung im Bereich der For-
derung von Kindern mit einer (drohenden) Behinderung in inklusiven Kindertageseinrichtun-
gen und hierdurch zu einer Mehrbelastung von rd. 4,4 Mio. EUR aufgrund abweichender An-
nahmen in der Planung.

Die Fallzahl der betreuten Kinder in Pflegefamilien lag deutlich unter dem Planwert, sodass
Minderaufwendungen von rd. 8,4 Mio. EUR zu verzeichnen waren.

In den beiden Bereichen der Leistungen Gber Tag und Nacht (soziale Teilhabe und Teilhabe an
Bildung) lagen die Fallzahlen unterhalb der Planzahlen. Insoweit ergaben sich Minderaufwen-
dungen von rd. 5,5 Mio. EUR.

Durch zusatzliche einzelne saldierte Verschlechterungen von rd. 0,7 Mio. EUR betragt die Ge-
samtverbesserung in der Produktgruppe ,Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche” im
Jahr 2024 gegenlber der Planung rd. 1,4 Mio. EUR.

Zudem ergeben sich im LWL-Dezernat Jugend und Schule Mehrertréage bei den LWL-Schulen
im Zusammenhang mit der Zulassung der Therapeutischen Dienste von rd. 2,3 Mio. EUR. Zu-
satzlich erfolgten Einsparungen im Bereich der an den LWL-BLB zu entrichtenden Mieten durch
die Umsetzung des Konsolidierungsprogrammes 2024-2027 (Vorlage Nr. 15/1816) von rd. 1,2
Mio. EUR. In der Vergangenheit hat der LWL-BLB die Mieten bereits nicht in vollem Umfang
angepasst, so dass hierdurch eine jahrliche fortgeschriebene Entlastung fiir den Haushalt in-
kludiert ist. Fir 2024 wurden 50 % der eigentlich vorgesehenen Mietanpassung vorgenommen.

Die restlichen Verbesserungen aller anderen Produktgruppen des LWL-Dezernats Jugend und
Schule saldieren sich auf rd. 1,7 Mio. EUR.
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2.3.2.6 Dezernatsbudget LWL-Sozialdezernat

Im Folgenden werden wesentliche Leistungskennzahlen des LWL-Inklusionsamts Soziale Teil-
habe und des LWL-Inklusionsamts Arbeit angegeben:

Leistungskennzahlen des LWL-Inklusionsamts Soziale Teilhabe und des
LWL-Inklusionsamts Arbeit
Plan / Ist -
Nr. Kennzahl ol Plan2024 | Ist2024 | Verdnderung | 5023 Ist 2022 Ist 2021
rechn. 2024
+/-
1 Soziale Teilhabe - Alt-Stationar
14 | Anzahlleistungs- | | 22,050 21.790 260 22.000 21.792 21.831
empfanger
12 | FEingliederungs- bruttoin| | 17055000 11324110108|  6.588.108  |1.245.131.451|1.164.780.2421.124.361.242
hilfeaufwand EUR
13 | FEingliederungs- | nettoin | 500115 000 1232715622 -23.396.378 |1.156.430.915|1.067.288.879|1.039.385.570
hilfeaufwand EUR
14 | Durchschnittliche jbruttoin| oo c, 60.767 1015 56.597 53.450 51.503
Fallkosten EUR
2 Soziale Teilhabe - Ambulant Betreutes Wohnen
o7 | Anzahlleistungs- | ot | 42350 42.050 -300 40306 39218 37.161
empfanger
2o | Fingliederungs- \bruttoin)| oo, 109000 | 564197.960 | 32.018.960 | 481.710.009 | 418.200369 | 421.007.190
hilfeaufwand EUR
23 | Eingliederungshil-| nettoin |\ e 500 000 | 524682032 | 18.403.032 | 451944794 | 383.825.195 | 389.458.564
feaufwand EUR
24 | Durchschnittliche \bruttoin) ., oo 13417 851 11.951 10.663 11.329
Fallkosten EUR
3 Teilhabe am Arbeitsleben - Arbeitnehmerdhnliche Beschiftigungsverhéltnisse
3q | Anzahlleistungs- | el 37.502 36.005 -1.497 36.691 37.302 37.513
empfanger
32 | Sozialhilfeaufwand br‘éﬁg'” 825.261.843 | 808.129.989 | -17.131.854 | 781.637.812 | 726.304.065 | 698.965.379
33 | Durchschnittliche fbruttoin| ., ;- 22.445 +439 21.303 19.471 18.633
Fallkosten EUR

Tab. 3: Wichtige Leistungskennzahlen des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe und LWL-Inklusionsamtes Arbeit
nach § 49 KomHVO NRW

Das Jahresergebnis 2024 des Sozialdezernats schlie3t mit einer Verschlechterung im Vergleich
zum Haushaltsplan um rd. 5,0 Mio. EUR ab.

Auf das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe entfdllt dabei eine Verschlechterung von
rd. 36,9 Mio. EUR, auf das LWL-Inklusionsamt Arbeit eine Verbesserung in Hohe von
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rd. 27,9 Mio. EUR und auf das LWL-Amt firr Soziales Entschadigungsrecht eine Verbesserung
um rd. 4,0 Mio. EUR.

LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

Der Haushalt wurde im Frihjahr 2023 geplant. Im Wesentlichen stellen sich die kalkulierten
Ansatze und die tatsachlichen Aufwendungen im Haushalt 2024 des LWL-Inklusionsamtes So-
ziale Teilhabe wie folgt dar (Abweichungen):

1. | Gesamtiiberschreitung 36.900.000 EUR

2. | ohne Belastung des LWL bzw. der kommunalen Familie:

Fallzahlminderung im Bereich Teilhabe an Bildung aufgrund von Fallzahliibergaben an

Abt. 50 und fehlenden Neuzugéngen bei Abt. 60 +23.800.000 EUR

3. | Mehraufwendungen im Rahmen der pauschalen Fortschreibung - 29.200.000 EUR

4. | Auf nicht vorgesehene Fallzahlverdnderungen bei den verschiedenen Hilfen entfallen in

+15.400.000 EUR
Summe Verbesserungen von

5. | Mehraufwendungen durch Fallkostensteigerungen bei den Individuellen Schwerstbe-

hindertenbetreuungsfallen - 13.200.000 EUR

6. | Mehraufwendungen bei Einzelvergiitungsverhandlungen in den besonderen Wohnfor-
men

- 17.000.000 EUR

7. | Fallkostensteigerungen aufgrund einer Gesetzesédnderung mit Auswirkungen auf die

Kosten der Erziehung bei den Pflegefamilien - 3.000.000 EUR

8. | Mehraufwendungen aufgrund riickwirkender Bewilligung der Ubernahme von Aufwen-
dungen fir Wohnraum oberhalb der Angemessenheitsgrenze fiur die LWL-Wohnver- - 9.800.000 EUR
biinde analog von Schiedsstellenverfahren mit anderen Leistungserbringern

9. | Sonstige Mehraufwendungen (u.a. bei Nebenleistungen zum Ambulanten Betreuten

Wohnen, Leistungen als Personliches Budget) - 3.900.000 EUR
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LWL-Inklusionsamt Arbeit

Das LWL-Inklusionsamt Arbeit hat das Haushaltsjahr 2024 mit rd. 27,9 Mio. EUR besser abge-
schlossen als geplant.

In 2024 hat der LWL im Jahresdurchschnitt 36.005 Menschen mit Behinderung Teilhabe am
Arbeitsleben in einer Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung (WfbM) finanziert. Das sind
1.497 Werkstattbeschéftigte weniger als geplant und 686 Werkstattbeschaftigte weniger als im
Vorjahr. Daraus resultieren Einsparungen im Vergleich zum Haushaltsplan in Héhe von rd. 32,9
Mio. EUR.

Durch hohere durchschnittliche WfbM-Fallkosten (+ 439 EUR) ist ein Mehraufwand in Hohe
von rd. 15,8 Mio. EUR entstanden. Darin enthalten ist eine Erh6hung der bereits bestehenden
Ruckstellung fir den Sachverhalt "Sanierungsgeld” um 6 Mio. EUR auf nunmehr 10 Mio. EUR.
In diesem Rechtsstreit geht es um die vergutungswirksame Berlicksichtigung von Zusatzbei-
tragen flr Zusatzversorgungsleistungen der Mitarbeitenden in WfbM, die der LWL aus seiner
Sicht bereits refinanziert hat.

Die WfbM-Ertrage waren ca. 10,5 Mio. EUR hoher als geplant. Ursachlich hierfir war insbeson-
dere, dass die im letzten Jahresabschluss gebildeten Riickstellungen fiir bereits erbrachte aber
noch nicht abgerechnete Leistungen nicht vollstandig in Anspruch genommen wurden und
ertragswirksam aufgeldst werden konnten.

Weitere Verbesserungen in allen anderen Leistungsbereichen summieren sich auf rd. 0,3 Mio.
EUR.

LWL-Amt fiir Soziales Entschadigungsrecht

Das LWL-Amt fir Soziales Entschadigungsrecht weist eine Verbesserung von 4,0 Mio. EUR zum
Planansatz aus. Dies resultiert im Wesentlichen aus Einsparungen bei den Personalaufwendun-
gen aufgrund von nicht besetzten Stellen im Bereich des Infektionsschutzgesetzes.

2.3.2.7 Dezernatsbudget LWL-Kulturdezernat

Insgesamt ist im LWL-Kulturdezernat eine Ergebnisverbesserung in Héhe von rd. 4,5 Mio. EUR
bei einem Planergebnis von 121,2 Mio. EUR zu verzeichnen.

Bei den Ertragen kann eine Verbesserung um rd. 2,0 Mio. EUR festgestellt werden. Dies liegt
im Wesentlichen an Mehrertragen bei den Zuwendungen und Zuschussen (rd. 1,3 Mio. EUR)
sowie bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten (rd. 0,5 Mio. EUR). Erstere gehen auf diverse
auBerplanmaBige Projektforderungen zuriick, z. B. im LWL-Museum in der Kaiserpfalz im Zuge
des Jubilaumsjahres ,1.250 Jahre Westfalen”.
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Die Gesamtaufwendungen liegen rd. 2,5 Mio. EUR unter dem Planansatz. Beim Personal und
bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen entstanden insgesamt Mehraufwendungen von
rd. 3,6 Mio. EUR. Diese konnten teilweise durch Mehrertrage (Zuwendungen Dritter) kompen-
siert werden (sh. oben). Dem gegentiiber stehen Minderaufwendungen bei den fiir Sach- und
Dienstleistungen von rd. 4,9 Mio. EUR. Die Minderaufwendungen resultieren zum GroBteil aus
der zeitlichen Verschiebung von Ausstellungen und Projekten, z. B. aufgrund der Verlangerung
von vorhergehenden Ausstellungen oder verzégerten Neukonzeptionen von Dauerausstellun-
gen. Im LWL-Museumsamt blieben rd. 0,5 Mio. EUR der moglichen Transferaufwendungen un-
genutzt. Seit Inkrafttreten der neuen Forderrichtlinien zum 01.10.2024 konnte bereits jedoch
eine deutlich erhdhte Inanspruchnahme festgestellt werden. Des Weiteren fielen die Abschrei-
bungen rd. 0,6 Mio. EUR geringer aus.

2.3.2.8 Produktgruppe Allgemeine Finanzwirtschaft

In dieser Produktgruppe werden in erster Linie die von den Mitgliedskdrperschaften erhobene
Landschaftsumlage, die Schliisselzuweisungen und Bedarfszuweisungen des Landes NRW so-
wie allgemeine Finanzertrage, insbesondere aus Geldanlagen sowie die Zinsen fiir Kredite fur
InvestitionsmaBnahmen und zur Liquiditatssicherung bewirtschaftet.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen betragen im Jahr 2024 rd. 25,8 Mio. EUR
(Vorjahr rd. 20,5 Mio. EUR, Haushaltsansatz 2024 rd. 21,5 Mio. EUR). Aufgrund des vergleichs-
weise hohen Zinsniveaus in der ersten Jahreshalfte 2024 ist der Zinsaufwand insbesondere im
Bereich der internen Liquiditatskredite angestiegen. Da jedoch der GrofBteil der liber das Cash-
Pooling gebiindelten nicht bendtigten Gelder angelegt wurde, konnten auch die Zinsertrage
von 16,0 Mio. EUR auf 31,6 Mio. EUR gesteigert werden. Insgesamt ergibt sich somit eine sal-
dierte Verbesserung der Finanzertrage und -aufwendungen von rund 11,3 Mio. EUR.

Die Verbesserung des Finanzergebnisses stehen Mehraufwendungen von rd. 1,7 Mio. EUR fir
die Zuflihrung einer Riickstellung aufgrund der Verfassungsbeschwerde kreisfreier Stadte zum
GFG 2024 gegentber (vgl. Kapitel 4.10).

Die dargestellten Sachverhalte begriinden die Entwicklung der Produktgruppe mit einer sal-
dierten Verbesserung von insgesamt rd. 9,7 Mio. EUR.

2.3.2.9 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen beliefen sich im Haushaltsjahr 2024 auf insge-
samt rd. 363,9 Mio. EUR. Dies entsprach einer Verbesserung gegeniiber dem Haushaltsplan
von rd. 4,1 Mio. EUR. Fur ein vollstandiges Bild zur Ermittlung der Nettobelastung im Bereich
der Personal- und Versorgungsaufwendungen sind jedoch verschiedene Positionen gegenzu-
rechnen:
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Verdanderungen
Haushaltsbelastung im Haushaltsplan Plan 2024 Ist 2024 EUR
EUR EUR
Verb. (+) / Verschl. (-)
Personalaufwendungen 322.941.636 313.575.743 (+) 9.365.893
Versorgungsaufwendungen 45.073.078 50.308.306 () 5.235.228
Personal- und Versorgungsaufwendungen 368.014.714 | 363.884.049 (+) 4.130.665

Gegenzurechnen sind:

Erstattungen fir die Personalgestellung und

. 27.402.353 27.071.791 (-) 330.562
sonstiges Personal

Ertrdge aus der Auflésung von Pensions- und Bei-

hilferlickstellungen (zahlungsunwirksam) 0 14.896.391 (+) 1489391

Ertrdge aus dem Aufbau von Forderungen

(zahlungsunwirksam) 6.281.329 6.265.138 (-) 16.191

Aufwand aus dem Abbau von Forderungen

(zahlungsunwirksam) 0 2.549.256 (-)  2.549.256

Sonstige Ertrage (refinanzierte Personalaufwen-
dungen, Zuwendungen fir Drittfinanzierungen, Er-
stattungen von Sondervermogen, Versorgungslas-
tenbeteiligung)

46.783.850 53.052.771 (+) 6.268.921

Saldierte Belastung im Haushaltsplan 287.547.182 | 265.147.214 (+) 22.399.968

Somit ergibt sich als saldiertes Ergebnis der Produktgruppen aller Teilbudgets eine Nettover-
besserung in Hohe von rd. 22,4 Mio. EUR (7,8 %).

Dies resultiert zum groBen Teil aus den Verbesserungen im Bereich der nicht unmittelbar be-
einflussbaren Pensions- und Beihilferiickstellungen in Héhe von rd. 12,8 Mio. EUR, die auf
verschiedene Faktoren zurlickzufiihren sind. Die Ermittlung der Zufiihrungen und Inanspruch-
nahmen zu Pensions- und Beihilferlickstellungen erfolgte im Jahresabschluss auf Basis der gel-
tenden gesetzlichen Grundlagen und den Berechnungsgrundsatzen der Heubeck AG.

Im Vergleich zum Planungszeitpunkt (Frihjahr 2023 auf Grundlage der Heubeck-Gutachten
aus dem Jahresabschluss 2022) ist ein deutlicher Riickgang bei der Zahl der aktiven Beamtin-
nen und Beamten zu beobachten. Darliber hinaus bleibt der demografische Wandel ein we-
sentlicher Faktor. Die geburtenstarken Jahrgange treten vermehrt in den Ruhestand ein, wah-
rend eine hohe Zahl von Sterbefallen zu finanziellen Verbesserungen im Bereich der Riickstel-
lungen fir Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger fihrt. Weitere Veranderungen
ergeben sich aus Ertrdgen der Versorgungslastenteilung mit dem Land NRW, dem Auf- und
Abbau von Forderungen sowie Anpassungen in den Sterbetafeln.
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Bereinigt um diese nicht direkt steuerbaren Effekte verbleibt im Bereich der Personal- und Ver-
sorgungsaufwendungen im Haushaltsjahr 2024 eine saldierte Nettoverbesserung von rd. 9,6
Mio. EUR (3,3 %). Hierin enthalten sind Ergebnisverbesserungen in den Dienstbeziigen fiir
das aktiv beschaftigte Personal in Hohe von rd. 5,7 Mio. EUR sowie weitere Verbesserungen
im Bereich der refinanzierten Personalaufwendungen, Zuwendungen fiir Drittfinanzie-
rungen und Erstattungen von Sondervermégen von rd. 4,2 Mio. EUR.

Demgegeniber stehen saldierte Verschlechterungen von rd. 0,3 Mio. EUR, die sich aus ho-
heren Riickstellungen fiir Altersteilzeit, nicht in Anspruch genommene Urlaubstage und Uber-
stunden sowie zahlungswirksame Versorgungsaufwendungen ergeben.
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3 Vermogens-, Schulden- und Finanzlage

3.1 Aktiva: Anlage- und Umlaufvermégen

LWL

Flir die Menschen.

Fiir Westfalen-Lippe.

31.12.2024 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2021
Aktiva in Mio. in Mio. in Mio. in Mio.
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
0. Aufwendungen zur
Erhaltung der Leis- 63,53 2,0 63,53 2,0 41,99 1,5 17,11 0,6
tungsfahigkeit
1. Anlagevermégen 1.961,47 60,9 1.905,28 60,8 1.860,67 65,7 1.886,70 67,8
1.1 Immaterielle Ver-
mogensgegen- 14,91 0,5 9,93 0,3 9,06 0,3 8,71 0,3
stande
1.2 Sachanlagevermégen 179,32 5,5 175,92 5,6 174,99 6,2 168,54 6,1
1.3 Finanzanlage- 1767,24| 549 171943 | 549 167662| 592 170945 614
vermogen
2. Umlaufvermoégen 1.180,19 36,7 1.151,13 36,7 916,69 32,4 855,98 30,7
2.1 Vorrate 0,72 0,0 0,88 0,0 0,88 0,0 0,86 0,0
2.2 Forderungen und
sonstige Vermdgens- 314,29 9,8 300,22 9,6 298,82 10,5 257,19 9,2
gegenstande
2.3 Liquide Mittel 865,18 26,9 850,03 271 616,99 21,8 597,93 21,5
3. Aktive Rechnungsab- 13,21 0.4 13,21 0.5 13,25 0.5 12,89 0.5
grenzung
Bilanzsumme 3.218,40 100,0 3.133,15 100,0 2.832,60 100,0 2.772,69 100,0

Tab. 5: Aktivseite der Strukturbilanz 2021-2024

Die Bilanzsumme hat sich zum 31.12.2024 gegenuber dem 01.01.2024 um rd. 85,3 Mio. EUR
(2,7 %) erhoht. Dies liegt vor allem in nachfolgenden Entwicklungen begriindet:

e Erhohung des Anlagevermdgens um 56,2 Mio. EUR insbesondere in Folge des gestie-
genen Finanzanlagevermdgens (+ 47,8 Mio. EUR), immaterieller Vermdgensgegen-
stande (+ 5,0 Mio. EUR) und Sachanlagen (+ 3,4 Mio. EUR)

e Erhohung des Umlaufvermégens um 29,1 Mio. EUR auf Grund hoherer liquider
Mittel (+ 15,2 Mio. EUR) und Forderungen (+ 14,1 Mio. EUR), sowie einem verminderten
Ausweis der Vorrate (- 0,2 Mio. EUR)
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Der Anteil des Sachanlagevermoégens sowie der Immateriellen Vermégensgegenstande an
der Bilanzsumme (rd. 6,0 %) fallt im Vergleich zum Finanzanlagevermogen (54,9 %) gering
aus.

Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass der LWL sein immobiles Anlagevermdgen durch Ubertra-
gung auf die wie Eigenbetriebe gefiihrten Einrichtungen des LWL (Einrichtungen des LWL-Psy-
chiatrieVerbundes Westfalen, LWL-MaBregelvollzugseinrichtungen Westfalen, LWL-Jugend-
heime sowie den LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb) ausgegliedert hat.

Bei den immateriellen Vermégensgegenstanden sind im Jahr 2024 Zugange i. H. v. rd. 6,5 Mio.
EUR zu verzeichnen, sowie 2,4 Mio. Umbuchungen aus den Anlagen im Bau. Es handelt sich
um Software und andere Lizenzen.

WertmaBig von Bedeutung sind beim Sachanlagevermogen die Kulturgiiter mit einem Bestand
von rd. 140,0 Mio. EUR zum 31.12.2024.

Bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung sind Zugange in Héhe von rd. 6,5 Mio. EUR zu
verzeichnen. Der groB3te Zugang entfallt auf den IT-Bereich (rd. 4,4 Mio. EUR).

Fur die Sachanlagen entstehen Aufwendungen in Form von bilanziellen Abschreibungen sowie
Instandhaltungsaufwendungen, die den Haushalt belasten. Eine Ausnahme gilt fir die Kultur-
glter, die nicht abgeschrieben werden, weil diese nicht der Abnutzung unterliegen.

Das Volumen der Anlagen im Bau ist im Jahr 2024 um rd. 1,5 Mio. EUR auf rd. 6,5 Mio. EUR
gestiegen. Dies ist u.a. durch die neuen Anlagen im Bau flr den Innenausbau des neuen Ein-
gangs- und Ausstellungsgebaudes des LWL-Freilichtmuseums Detmold und flr die Neugestal-
tung des LWL-PreuBenmuseums Minden begriindet. Dariiber hinaus gehdren zu den Anlagen
im Bau im Wesentlichen Dauerausstellungen des LWL-Industriemuseums, in 2024 insbeson-
dere die Erneuerung der Dauerausstellung in der Ziegelei Lage sowie des LWL-Freilichtmuse-
ums Hagen, die bis zum Bilanzstichtag nicht er6ffnet wurden. Weiterhin fallen unter die Anla-
gen im Bau Software-Projekte, die zum Bilanzstichtag noch nicht produktiv geschaltet sind (u.a.
SAP S/4 HANA).

Die Erhéhung des Finanzanlagevermoégens um rd. 47,8 Mio. EUR ist zum Uberwiegenden Teil
auf die saldierte Erhohung der Ausleihungen um rd. 50,3 Mio. EUR zurlickzufiihren. Gleichzeitig
wurde die Unternehmensbewertung der Beteiligung an der WLV um rd. 2,5 Mio. EUR auf Grund
des vorliegenden Gutachtens verringert (vgl. Kapitel 2.3.2.2).

Zusatzlich wurde bei den Ausleihungen eine Wertberichtigung aus dem Vorjahr in Héhe von
2,7 Mio. EUR fir ein Darlehen nach dem Landespflegegesetz an einen Trager von Altenpflege-
einrichtungen sowie weiterer sozialer Einrichtungen zurlickgenommen. Aufgrund des zum
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01.08.2024 erfolgreich abgeschlossenen Insolvenzverfahrens des Trages wird nunmehr mit der
vollen Rickzahlung gerechnet.

Dem LWL-BLB wurde fir den Bau zweier LWL-Schulen im Bereich der LWL-Schulverwaltung
Bielefeld eine nicht riickzahlbare Ausleihung in Hohe von 20 Mio. EUR zur Verfligung gestellt.

Die Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie der Ab- und Zuschreibungen
im Bereich des Anlagevermdgens im Geschaftsablauf 2024 wird im Einzelnen im Anlagenspie-
gel dargestellt (Anlage 1 zum Anhang).

Der Anteil des Umlaufvermégens am gesamten Vermogen betragt wie im Vorjahr 36,7 %.
Hierzu zahlen das Vorratsvermoégen, die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande
(9,8 %) sowie die liquiden Mittel (26,9 %).

Die Forderungen und sonstigen Vermoégensgegenstande erhdohten sich gegentber 2023
um rd. 14,1 Mio. EUR. Die Steigerung ist insbesondere auf den hdheren Ausweis der sonstigen
Vermogensgegenstande in Hohe von 12,8 Mio. EUR auf nunmehr 123,8 Mio. EUR zuriickzufiih-
ren. Unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden werden insbesondere Forderungen aus der
Abgrenzung von Ertragen zum Jahresende ausgewiesen, die fiir das Jahr 2024 vorzunehmen
waren.

Die privatrechtlichen Forderungen wiesen zum 31.12.2024 in etwa die gleiche Hohe wie zum
31.12.2023 aus und belaufen sich auf rd. 39,1 Mio. EUR. Darin enthalten sind 10,9 Mio. EUR
Forderungen aus dem Cashpooling (Vorjahr 10,3 Mio. EUR).

Der Ausweis der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Transferleistungen erhéhte sich um
1,2 Mio. EUR und hat einen Bestand von rd. 151,4 Mio. EUR. Hierin wurden Pauschal- und Ein-
zelwertberichtigungen in Hohe von 9,8 Mio. EUR (Vorjahr 8,6 Mio. EUR) beriicksichtigt.

Zu beachten ist im Bereich der Forderungen insbesondere folgender Sachverhalt:

Die ,Personalgestellungskorperschaften” sowie das Land NRW erstatten dem LWL die nach der
Pensionierung anfallenden Versorgungs- und Beihilfezahlungen fir die Beamtinnen und Be-
amten im Bereich der Personalgestellung bzw. flr die zum 01.01.2008 ibergeleiteten Beamtin-
nen und Beamten der Versorgungsverwaltung. Bereits wahrend der aktiven Zeit sind auch far
diese Beschaftigten Pensions- und Beihilfertickstellungen zu bilden, um die zukiinftigen Zah-
lungsverpflichtungen des LWL zu dokumentieren. Die sich daraus ergebenden Anspriiche ge-
gen die ,Personalgestellungskorperschaften” und das Land NRW auszuweisen, werden gleich-
zeitig entsprechende Forderungen bilanziert.

Die Entwicklung der Forderungen im Geschaftsverlauf 2024 wird im Forderungsspiegel darge-
stellt (Anlage 2 zum Anhang).
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Als liquide Mittel wurden Kassenbestande, Handvorschisse sowie Guthaben bei Kreditinsti-
tuten in Hohe von rd. 865,2 Mio. EUR bilanziert (2023: rd. 850,0 Mio. EUR, Erhéhung somit um
rd. 15,2 Mio. EUR).

Allerdings stehen diesen liquiden Mitteln auf der Passivseite sonstige Sonderposten in Hohe
von 246,4 Mio. EUR insbesondere aus der Ausgleichsabgabe, der Altenpflegeausbildungsum-
lage und sonstige Verbindlichkeiten aus der Verwaltung der ,fremden” Mittel des LWL-Liqui-
ditatsverbundes gegentiber. An diesen sind die Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes
Westfalen, die LWL-MaBregelvollzugseinrichtungen, die LWL-Jugendheime sowie der LWL-BLB
angeschlossen. Allein diese sonstigen Verbindlichkeiten betragen rd. 574,3 Mio. EUR (2023:
564,8 Mio. EUR, damit eine Erhéhung um 9,5 Mio. EUR).

Somit resultiert der zum 31.12.2024 ausgewiesene Bestand an liquiden Mitteln rund 95 % aus
,aufgenommenen Liquiditatskrediten” innerhalb des Gesamtkonzerns LWL.

Die ,externen Liquiditatskredite” konnten auch auf Grund des ergiebigen internen Chash-
pools im Berichtsjahr in Hohe von 50,0 Mio. EUR vollstandig zuriickgefiihrt werden.

Die Kredite fir Investitionen erhéhten sich um 38,0 Mio. EUR auf jetzt 224,4 Mio. EUR. Somit
Ubersteigen die Verbindlichkeiten aus dem Cashpooling, den Krediten und den sonstigen Son-
derposten die liquiden Mittel (siehe auch Kapitel 3.3, Kennzahl 2).
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3.2 Passiva: Eigen- und Fremdkapital

LWL

Flir die Menschen.

Fiir Westfalen-Lippe.

Passiva 31.12.2024 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2021
in Mio. EUR | in% | in Mio. EUR | in% in Mio. EUR in% | in Mio. EUR in %
1. Eigenkapital 693,29 21,6 694,7 22,2 631,58 22,3 722,60 26,1
2. Sonderposten 332,42 10,3 268,22 8,6 246,71 8,7 278,59 10,0
3. Riickstellungen 1.120,74| 34,8 1.126,53 35,9 955,46 33,7 829,58 29,9
3.1 Pensions-/
Beihilfertick- 549,57 17,1 533,59 17,0 539,63 19,1 527,26 19,0
stellungen
3.2 Sonstige Riick- 57117 | 17,7 502,94 | 189 41583 | 147 302,32 10,9
stellungen
4. Verbindlichkeiten 1.071,95 33,3 1.043,65 33,3 998,78 35,3 941,92 34,0
5. Passive Rech- 0,00 0,0 0,05 0,0 0,07 0,0 0,00 0,0
nungsabgrenzung
Bilanzsumme 3.218,40 | 100,0 3.133,15 100,0 2.832,6 100,0 2.772,69 100,0

Tab. 6: Passivseite der Strukturbilanz 2021-2024

Die Erh6hung der Bilanzsumme auf der Passivseite um 85,3 Mio. EUR (2,7 %) auf nunmehr
3.218,4 Mio. EUR resultiert aus einem hoheren Ausweis von Sonderposten (+ 64,2 Mio. EUR)
und Verbindlichkeiten (+ 28,3 Mio. EUR) sowie einem Riickgang der Ruickstellungen (- 5,8 Mio.
EUR) und des Eigenkapitals (- 1,4 Mio. EUR).

Die Verringerung des Eigenkapitals um rd. 1,4 Mio. EUR gegeniiber dem Vorjahr ist mal3geb-
lich auf den Jahresfehlbetrag in Hohe von rd. 1,7 Mio. EUR sowie der Riicknahme der vorge-
nommenen Wertberichtung auf Ausleihungen i. H. v. rd. 2,7 Mio. EUR und der Abschreibung
des Beteiligungswertes der WLV i. H. v. rd. 2,5 Mio. EUR (Vgl. Kapitel 3.1 Finanzanlagevermo-
gen) zuriickzufihren. Die Entwicklung des Eigenkapitals wird im Einzelnen im Eigenkapitalspie-
gel gem. § 45 Abs. 3 KomHVO NRW dargestellt (Anlage 5 zum Anhang).

Der Wert der Sonderposten hat sich um einen Betrag von rd. 64,2 Mio. EUR erhdht, was ins-
besondere in der Steigerung des Sonderpostens aus der Ausgleichsabgabe (+ 43,2 Mio. EUR)
sowie des Sonderpostens aus Zuweisungen vom Land fir u.a. Investitionen (+ 21,5 Mio. EUR)
zurlckzufuhren ist. Weitere Sonderposten verringerten sich saldiert um 0,5 Mio. EUR.

Die Zunahme des Sonderpostens aus Zuweisungen aus Investitionen resultiert hauptsachlich
aus einer Zuflhrung aus der Investitionspauschale Eingliederungshilfe in Héhe von 20,0 Mio.
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EUR. GemaB § 16 Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 (GFG2024) wird dem LWL eine Investiti-
onspauschale fir investive MaBnahmen im Zusammenhang mit der Eingliederungshilfe ausge-
zahlt. Im Jahr 2024 wurden mit der Investitionspauschale Eingliederungshilfe u.a. zwei BaumaB-
nahmen an LWL-Schulen in Bielefeld refinanziert (Beschlussvorlage 15/2394). Hierflr wurde
dem BLB ein entsprechender Betrag als nicht zurlickzahlbare Ausleihung zur Verfiigung gestellt
(vgl. Kapitel 3.1, Finanzanlagen). Die restliche Zunahme in Héhe von rd. 2,0 Mio. EUR entfallt
auf die Ubrigen Sonderposten.

Die Riickstellungen weisen zum 31.12.2024 insgesamt einen um rd. 5,8 Mio. EUR geringeren
Bestand gegenuber dem Vorjahr aus. Der Riickgang der Ruckstellungen saldiert sich aus einem
Zugang der Pensions-und Beihilferlickstellungen von 16,0 Mio. EUR und einer Verringerung
der Sonstigen Ruckstellungen in Hohe von rd. 21,8 Mio. EUR.

Die Pensions- und Beihilfertickstellungen erhéhten sich um rd. 16,0 Mio. EUR. Dabei standen
den Zuflhrungen in Héhe von rd. 31,7 Mio. EUR Auflésungen in Héhe von rd. 14,9 Mio. und
Inanspruchnahmen von rd. 0,8 Mio. EUR gegentber.

Hauptursache fir die Verringerung der sonstigen Riickstellungen ist der geringere Bestand an
Rickstellungen nach den Sozialgesetzbilichern (SGB) (rd. 22,3 Mio. EUR). Hiervon entfallen rd.
1,1 Mio. EUR auf das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe und rd. 7,2 Mio. EUR auf die Teilhabe
am Arbeitsleben. Auf den Bereich der Eingliederungshilfe im LWL-Dezernat fiir Jugend und
Schule wurden rd. 14,0 Mio. EUR geringere Rickstellungen ausgewiesen. Hier stehen dem Ver-
brauch und der Auflésung der Rickstellungen aus den Vorjahren in Hohe von insgesamt rd.
56,3 Mio. EUR nur eine neue Zuflihrung von rd. 42,3 Mio. EUR gegeniber. Die Bildung neuer
Rickstellungen betreffen in erster Linie Abrechnungs- und Bearbeitungsriickstéande, fur die in
diesem Jahresabschluss geringere Riickstellungen gebildet werden mussten.

Alle weiteren Anderungen der sonstigen Riickstellungen saldieren sich zu einer Erhéhung von
rd. 0,5 Mio. EUR. Hierin ist eine Ruckstellung fir die Verfassungsbeschwerde kreisfreier Stadte
zum GFG 2024 von rd. 4,8 Mio. EUR enthalten.

Die Entwicklung der Rickstellungen im Geschaftsverlauf 2024 wird im Einzelnen im Rickstel-
lungsspiegel dargestellt (Anlage 3 zum Anhang).

Die Verbindlichkeiten erhdhten sich um insgesamt rd. 28,3 Mio. EUR gegeniliber dem Vorjahr.

Den Erhohungen der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen (rd. 38,0 Mio. EUR), den
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (rd. 22,7 Mio. EUR) den Transferverbindlich-
keiten (+ 8,1 Mio. EUR) und Sonstige Verbindlichkeiten (rd. 9,5 Mio. EUR) steht die vollstandige
Tilgung der Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung (rd. 50,0 Mio. EUR) gegen-
uber.
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Zu den Verbindlichkeiten aus Krediten aus Investitionen und zur Liquiditatssicherung wird auf
die Ausflihrungen unter Kapital 3.3 verwiesen.

In den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wird die Ausleihung an den LWL-BLB
in Hohe von 20,0 Mio. EUR ausgewiesen (Vgl. hierzu Kapitel 3.1, Finanzanlagen und 3.2, Son-
derposten). Die tatsachliche Auszahlung findet im Jahr 2025 statt.

Die Steigerung der sonstigen Verbindlichkeiten um insgesamt rd. 9,5 Mio. EUR resultiert im
Wesentlichen aus einem héheren Ausweis der Verbindlichkeiten aus dem LWL-Liquiditatsver-
bund (vgl. Kapitel 3.3).

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten im Geschéftsverlauf 2024 wird im Einzelnen im Verbind-
lichkeitenspiegel dargestellt (Anlage 4 zum Anhang).
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3.3 Kennzahlen zur Liquiditatslage und zur Kapitalstruktur

LWL

Flir die Menschen.
Fiir Westfalen-Lippe.

Finanzrechnung: Analyse der Liquiditiatsveranderungen
Nr. Kennzahl Berechnung 2024 2023 2022 2021
Zahlungsmittelsaldo (Cash .
1. | Flow) aus Ifd. Verwaltungsta- | 290 aus Ein-und Auszahlungen aus 31.827| 218230| -12472| -25513
Lo Ifd. Verwaltungstatigkeit in TEUR
tigkeit
Bilanz: Analyse der Kapitalstruktur
Nr. Kennzahl Berechnung 2024 2023 2022 2021
Saldo aus Investitionskrediten zuziiglich
2. | Gesamtverschuldung Liquiditatskrediten (Passiva)* abzliglich 138,5 152,9 334,5 331,6
Bankguthaben (Aktiva) in Mio. EUR
2.1 | Investitionskredite absolut in TEUR 224.350 186.318 198.951 212.213
2.2 | Externe Liquiditatskredite absolut in TEUR 0 50.000 70.000 100.000
Eigenkapital x 100
3. |Eigenkapitalquote | T i n°/ """""""""" 21,6% 22,2% 22,3% 26,1%
(]
Bilanzsumme
4. | Ausgleichsriicklage absolut in TEUR 149.188 90.036 123.506 249.840
4.1 | Ergebnisvortrag absolut in TEUR 0 0 0 0
4.1 | nachrichtlich: Jahresergebnis absolut in TEUR -1.675 59.152 -33470| -126.334
Ausgleichsriicklage nach Ver-
4.2 | rechnung des Jahresergeb- absolut in TEUR 147.513 149.188 90.036 123.506
nisses

*) Anmerkung: ohne Kredite aus dem Programm "Gute Schule"

Tab. 7: Kennzahlen zur Liquiditédtslage und zur Kapitalstruktur 2021-2024 des LWL

Zu 1 Zahlungsmittelsaldo: Der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit ergibt sich methodisch aus den gebuchten zahlungswirksamen Ertrdgen und

Aufwendungen, deren Zahlungsausgleich im laufenden Kalenderjahr erfolgte.

Aufgrund der Systematik der periodisierten Ertrage und Aufwendungen einerseits und der Zu-
ordnung der Zahlungen jeweils zu dem Jahr der Zahlungswirksamkeit (Veranderung des Geld-
mittelbestandes) sowie der zahlungsunwirksamen Ertrage und Aufwendungen ergeben sich
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Differenzen zwischen diesen beiden RechnungsgréBen, die u. a. in folgenden Sachverhalten
begriindet sind:

e Abschreibungen,

e Zuflhrungen zu Rickstellungen / Sonderposten sowie deren Aufldsung oder Inanspruch-
nahme,

e Buchungen im Rahmen des Jahreswechsels (aktive oder passive Rechnungsabgrenzungen
sowie Ertrags- und Aufwandsbuchungen im Januar fir das abgelaufene Geschaftsjahr, Zah-
lungsabwicklung aber erst im neuen Jahr),

e Aufbau von Forderungen, die erst in spateren Jahren zu Einzahlungen fiihren (insbesondere
im Bereich der Personalgestellung und der vom Land NRW Ubertragenen Versorgungsver-
waltung wegen zukiinftiger Erstattungen der Versorgungsleistungen),

e Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen von zweifelhaften Forderungen.

Die Liquiditatsveranderungen wirken sich in der Finanzrechnung aus, in der neben den Ein-
und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auch die Ein- und Auszahlungen
aus der Investitions- und die im Rahmen der Finanzierungstatigkeit realisierten Kreditaufnah-
men und -tilgungen fir die Investitionstatigkeit sowie zur Liquiditatssicherung abgebildet wer-
den. Dabei war der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in
den vergangenen Jahren erheblichen Schwankungen unterworfen.

Zu 2 Gesamtverschuldung:

Bei der Berechnung der Gesamtverschuldung des LWL werden den Bankguthaben Kreditver-
pflichtungen gegeniibergestellt. Letztere ergeben sich nicht nur aus den externen Krediten fir
Investitionen und zur Sicherstellung der Liquiditat, sondern beinhalten darlber hinaus ,in-
terne” Verbindlichkeiten der LWL-Kernverwaltung. Hier ist insbesondere an die Guthaben des
LWL-Liquiditatsverbundes (LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen, LWL-MaBregelvollzugseinrich-
tungen, LWL-Jugendheime, LWL-BLB) wie auch an die treuhanderisch verwalteten Mittel der
Ausgleichsabgabe und Altenpflegeausbildungsumlage zu denken.

Die externen und ,internen” Kredite Ubersteigen die Bankguthaben um rd. 138,5 Mio. EUR, so
dass die Gesamtverschuldung um rd. 14,4 Mio. EUR im Vergleich zum 31.12.2023 (152,9 Mio.
EUR) reduziert wurde. Dies liegt insbesondere am Zuwachs der sonstigen Rickstellungen von
rd. 21,8 Mio. EUR, da fiir diese noch keine liquiden Mittel abgeflossen sind.

Diese im Wesentlichen aus Jahresfehlbetragen resultierende Gesamtverschuldung birgt fiir den
LWL das Problem, dass sie entsprechend § 22 Abs. 1, 23c LVerbO planmaBig nicht wieder zu-
rickgefihrt werden kann.
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Im Jahresabschluss 2024 wurden keine Kredite zur Liquiditatssicherung zur Finanzierung von
Investitionen oder InvestitionsfordermaBnahmen verwendet, so dass keine Bereinigung gem. §
89 Abs. 2 GO NRW in der Fassung des 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes erforderlich war.

Im abgelaufenen Geschéftsjahr 2024 war der LWL jederzeit in der Lage, seinen Zahlungsver-
pflichtungen mit Hilfe von internen und externen Liquiditdtskrediten rechtzeitig nachzukom-
men.

Neben den liquiden Mitteln der Kernverwaltung wurden dazu, wie in den Vorjahren auch, die
Gelder des LWL-Liquiditatsverbundes genutzt. Durchschnittlich standen der LWL-Kernverwal-
tung so ca. 510 Mio. EUR des LWL-Psychiatrieverbundes Westfalen, der LWL-Jugendheime und
rd. 48 Mio. EUR des LWL-BLB zur Verfligung, hinzu kamen weitere ca. 225 Mio. EUR aus Be-
standen der Ausgleichsabgabe und der Altenpflegeausbildungsumlage. Teilweise
(rd. 302 Mio. EUR) wurden diese internen Mittel jedoch im Auftrag der jeweiligen Einrichtung
zu unterschiedlichen Laufzeiten bei verschiedenen Banken mit Institutionssicherung angelegt,
sodass der Kernverwaltung tatsachlich nur rund 480 Mio. EUR frei zur Verfiigung standen. Diese
,freien” internen Mittel werden, ahnlich der externen Liquiditatskredite, marktgerecht verzinst.
Durch die von der EZB auch in 2024 vorgenommenen Zinsschnitte konnte eine positive, wenn
auch gegeniiber dem Vorjahr geringere, Verzinsung der Geldanlagen erzielt werden.

Die taglich falligen Gelder wurden bei verschiedenen Banken mit Institutssicherung angelegt.

Wesentlicher Unterschied zwischen internen und externen Liquiditatskrediten ist, dass den in-
ternen Geldgebern ihr Kapital weiter uneingeschrankt zur Verfligung steht; erhéhen sich z. B.
bei den Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen die Ausgaben oder Investitio-
nen, so muss der LWL dies je nach Liquiditatsbedarf durch die Aufnahme von externen
Liquiditatskrediten gegebenenfalls kompensieren (=Tausch eines internen Liquiditatskredites
in einen externen Liquiditatskredit).
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Zu 2.1 Investitionskredite: Das Volumen der Investitionskredite per 31.12.2024 hat sich ge-
gentber dem Vorjahr um ca. 40 Mio. EUR erhoht. Der stichtagsbezogene Durchschnittszinssatz

des Gesamtportfolios stieg leicht von 2,02 % im Jahr 2023 auf 2,07 %.

Zinsbindung Liquiditétsbindung |
Investitionskredite per 31.12.2024 | absolut . . absolut .

nach Restlaufzeiten (in Mio. rfelatlv LAl (in Mio. rt.alatlv

EUR) (in %) |satz EUR) (in %)
kurzfristig (< 1 Jahr) 25,9 11,8 3,21% 30,3 13,7
mittelfristig (> 1 Jahr < 5 Jahre) 21,2 9,6 0,51% 34,5 15,7
langfristig (> 5 Jahre) 173,2 78,6 2,09% 155,5 70,6
gesamt 220,3| 100,0| 2,07% 182,0| 100,0

Tab. 8: Investitionskredite zum 31.12.2024 nach Restlaufzeit

Im Rahmen eines aktiven Zins- und Schuldenmanagements erfolgen Kreditaufnahmen und
Zinssicherungsgeschafte beim LWL zum einen lber herkdmmliche Kommunaldarlehen, zum
anderen Uber die Aufnahme variabler Darlehen in Verbindung mit Derivaten (Swaps). Bei letz-
terem erfolgt die Beschaffung der benétigten Liquiditat (= variabler Kredit) getrennt von der
Zinssicherung (= Swap). Durch diese Trennung ist es moglich, dass die Laufzeit der Zinssiche-
rung mittels Swap von der Laufzeit der beschafften variablen Liquiditat abweicht.

Ein Blick auf die Zinsbindung der abgeschlossenen Investitionskredite zeigt, dass mit 80 % der
Uberwiegende Teil der Investitionskredite langfristig im Zins gesichert ist. Die durchschnittliche
Restlaufzeit (volumengewichtet) bezogen auf das gesamte Investitionskreditportfolio betragt
in etwa 15 Jahre. Aufgrund von zwei neuen, langfristig zinsgesicherten Darlehen im Jahr 2024
mit einem Gesamtvolumen von 50 Mio. EUR, erhohte sich die durchschnittliche Restlaufzeit um
ca. 3 Jahre.

Zu 2.2 Externe Liquiditatskredite: Die noch per 31.12.2023 ausgewiesenen Liquiditatskredite
wurden zum 28.05.2024 vollstandig getilgt. Zum 31.12.2024 hat der LWL keine externen Liqui-
ditatskredite mehr im Bestand.
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Trotz anhaltender Krisen, wie dem Krieg in der Ukraine und dem Nahost-Konflikt, die zuvor
starken Einfluss auf die Preisentwicklung hatten, konnte die Inflation im Euro-Raum im Laufe
des Jahres 2024 wieder eingedammt werden. Als Reaktion senkte die EZB die Leitzinsen in
mehreren Schritten von 4,5 % auf zuletzt 3,15 %. Dies hatte auch unmittelbare Konsequenzen
auf die Verzinsung der Gelder des LWL-Liquiditatsverbundes. Durch das anhaltend hohe Zins-
niveau in der ersten Jahreshalfte konnten die Zinsertrage im Vergleich zum Vorjahr aber noch
gesteigert werden.

Zu 3 und 4 Eigenkapitalquote und Ausgleichsriicklage: Die Eigenkapitalquote sank leicht
von 22,2 % zum 31.12.2023 auf 21,5 % zum 31.12.2024 bei gleichzeitiger Erhdhung der Bilanz-
summe um rd. 85,3 Mio. EUR.

Das Jahresergebnis 2024 in Hohe von rd. - 1,7 Mio. EUR sowie die Abschreibung von
rd. 2,5 Mio. EUR auf den Buchwert der WLV und deren unmittelbare Verrechnung mit der all-
gemeinen Ricklage wirken sich negativ auf das Eigenkapital aus. Positiv wirkte sich Riicknahme
der Wertberichtigung auf die Ausleihungen im Finanzanlagevermogen (2,7 Mio. EUR) aus, die
gem. § 44 Abs. 3 KomHVO NRW ebenfalls direkt mit der allgemeinen Riicklage verrechnet
wurde.

Die Ausgleichsriicklage wies zum 31.12.2023 einen Bestand von rd. 90,0 Mio. EUR auf. Mit Fest-
stellung des Jahresabschlusses durch die Landschaftsversammlung vom 17.12.2024 wurde der
Jahresuberschuss des Jahres 2023 in Hohe von rd. 59,2 Mio. EUR automatisch der Ausgleichs-
rlcklage zugefihrt. Die Ausgleichsriicklage weist damit zum 31.12.2024 einen Bestand in Hohe
von rd. 149,2 Mio. EUR aus.

Der Jahresfehlbetrag in Hohe von 1,7 Mio. EUR wird mit Beschluss des Jahresabschlusses durch
die Landschaftsversammlung durch die Ausgleichsriicklage gedeckt (§ 75 Abs. 3 GO NRW). Der
Gesamtbestand der Ausgleichsriicklage wird dann rd. 147,5 Mio. EUR betragen.

4 Wesentliche Chancen und Risiken fiir den LWL
4.1 Risikomanagement im LWL

Im Lagebericht zum Jahresabschluss sind gemal § 49 KomHVO NRW die Chancen und Risiken
fur die kinftige Entwicklung des LWL darzustellen. Die Chancen und Risiken im LWL unterlie-
gen einer systematischen Erhebung und Uberwachung:

Mit Hilfe eines Risikofriiherkennungssystems erfolgen eine Risikoidentifikation, eine Risikobe-
wertung, MaBnahmen der Risikobewaltigung einschlieBlich der Risikokommunikation, eine Ri-
sikolberwachung bzw. Risikofortschreibung und eine Dokumentation.



LWL - Kammerei

Jahresabschluss zum 31.12.2024 LWL

Lagebericht Fir die Menschen.
Fiir Westfalen-Lippe.

Ein solches Risikofriiherkennungssystem, wie es § 10 Abs. 1 Eigenbetriebsverordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (EigVO NRW) speziell fir Eigenbetriebe vorschreibt, ist beim LWL
vorhanden und wird stets weiter ausgebaut.

Die Identifikation und Bewertung der jeweiligen Indikatoren zur Risikofriiherkennung sowie
der sich zeigenden Chancen erfolgt beim LWL zunachst aufgabenspezifisch in den verantwort-
lichen Dezernaten. Im Rahmen der jahrlichen Zielvereinbarungs- und Strategiegesprache, un-
terjahrigen Controlling-Gesprachen und standardisierten Abfragen werden die wesentlichen
Chancen und Risiken, die sich aus der Aufgabenerfiillung ergeben, erhoben und tberwacht.
Gemeinsam mit der LWL-Kammerei erfolgt dann eine Beurteilung im Hinblick auf die Beein-
flussung der wirtschaftlichen Lage des LWL.

Der LWL betreibt zudem ein nach § 32 KomHVO NRW gesetzlich vorgeschriebenes, speziell auf
die Haushaltswirtschaft zugeschnittenes Internes Kontrollsystem (IKS-Haushaltswirtschaft). Ele-
ment des IKS-Haushaltswirtschaft ist ein auf diesen Bereich ausgerichtetes Risikomanagement.
Aufgabe dieses Risikomanagements ist es, Gefahren im Bereich der Haushaltswirtschaft bere-
chen- und steuerbar zu machen und ggf. einzudammen. Es werden dazu Risiken, die sich auf
die OrdnungsmaBigkeit und Verlasslichkeit der Rechnungslegung auswirken kdnnen, identifi-
ziert und hinsichtlich ihrer Eintrittswahrscheinlichkeiten sowie quantitativen Auswirkungen be-
urteilt. Darauf aufbauend werden Kontrollaktivitaten festgelegt, die geeignet sind, wesentliche
Fehler in der Rechnungslegung zu verhindern bzw. aufzudecken und zu korrigieren. Dieser
kontinuierliche Uberpriifungsprozess der LWL-K&mmerei wird seit dem Jahr 2022 durch eine
automatisierte und kontinuierlich weiterentwickelte Kontrollliste erganzt.

Fir die UberwachungsmaBnahmen des im Rahmen der Haushaltswirtschaft eingesetzten SAP-
Verfahrens hat ein externer Wirtschaftsprifer fiir das Haushaltsjahr 2024 bestatigt, dass durch
das IKS-Haushaltswirtschaft Sicherheitslicken und damit verbundene Risiken vermieden sowie
wirksame Kontrollen zur Fehlervermeidung und Fehleraufdeckung durchgefiihrt werden. Somit
wird in Anlehnung an den zu Grunde gelegten Priifungsstandard des Instituts der Wirtschafts-
prufer (IDW PS 261) den Anforderungen des IDW an ein wirksames, ordnungsgemafes und
wirtschaftliches internes Kontrollsystem entsprochen. Die durchgefiihrten Kontrollen konnten
keine dolosen Handlungen, Unredlichkeiten, UnregelmaBigkeiten oder gar Sabotage feststel-
len.

4.2 Risiko: Ausfiihrung des Bundesteilhabegesetzes

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) dient dazu, die Grundsatze der UN-Behindertenrechtskon-
vention umzusetzen und damit Menschen mit Behinderungen zu ermdoglichen, ihr Leben
selbstbestimmt zu gestalten und an allen wichtigen Bereichen des gemeinschaftlichen Lebens
teilzuhaben. Hierzu wurde Anfang 2020 mit der dritten Umsetzungsstufe des BTHG das Ein-
gliederungshilferecht aus dem SGB XII (Sozialhilferecht) herausgel6st und als neuer Teil 2 in
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das SGB IX (Rehabilitationsrecht) als modernes Leistungsrecht aufgenommen. Hinzu kommen
neue Zustandigkeiten des LWL im Kontext des Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesteilhabe-
gesetz (AG-BTHG NRW), so zum Beispiel die Frihférderung, die Eingliederungshilfe in Kinder-
tageseinrichtungen und der Kindertagespflege (bisher: Richtlinienférderung) oder die Wohn-
hilfen der Eingliederungshilfe bei erstmaligem Bedarf mit tUber 65 Jahren. Fir existenzsi-
chernde Leistungen (SGB XII) fiir Erwachsene ist hingegen seit 2020 — unabhangig von der
Wohnform - grundsétzlich die ortliche Ebene zustandig.

Schon davor wurden die mit den ersten beiden Stufen 2017 und 2018 in Kraft getretenen Neu-
regelungen des BTHG umgesetzt. Als Alternative zu Werkstatten fir Menschen mit Behinde-
rung (WfbM) gibt es in Westfalen-Lippe seit 2024 drei andere Leistungsanbieter. Erprobt wer-
den soll, ob diese zusatzlichen Leistungsangebote mehr Ubergénge auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt ermdglichen. Seit 2018 wird zudem der individuelle Unterstiitzungsbedarf im Rah-
men des Gesamtplan-/Teilhabeplanverfahrens ganzheitlich und personenzentriert ermittelt.
Hierzu wurde gemeinsam mit dem LVR ein landeseinheitliches neues Bedarfsermittlungsinstru-
ment BEI_NRW bzw. BEI_KiJu fiir Kinder und Jugendliche entwickelt und flachendeckend ein-
gesetzt. Auf Basis der Erfahrungen mit der Einfilhrung des BE.LNRW und Einbezug der beteilig-
ten Akteure wird das BEI_NRW verschlankt und den Erfordernissen der Praxis unter Wahrung
der gesetzlichen Vorgaben angepasst. Besonders deutlich zu sehen sind bereits heute die
Mehrkosten aus der neuen Zustandigkeit des LWL bei den ambulanten Leistungen fiir Erwach-
sene mit unerwartet hohen Fallzahlen.

Um finanzielle Mehrbelastungen der kommunalen Familie zu begrenzen, begleiten die Land-
schaftsverbande die weitere Entwicklung eng auch im Rahmen der Evaluationen auf Landes-
ebene und haben zudem fristwahrend in Abstimmung mit den Kommunalen Spitzenverbanden
im August 2019 Kommunalverfassungsbeschwerde zur Geltendmachung eventueller Konnexi-
tatsanspriiche erhoben. Das Verfahren befindet sich derzeit noch im schriftlichen Vorverfahren.
Einen Verhandlungstermin hat der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(VerfGH NRW) bislang noch nicht bestimmt. Im bisherigen Verlauf des Verfahrens haben die
Beschwerdefiihrenden die Beschwerde in insgesamt fuinf Schriftsatzen begriindet, die Landes-
regierung hat hierzu in insgesamt flinf Schriftsatzen Stellung genommen.

Einhergehend mit der Umsetzung des BTHG und AG-BTHG wurde ein neuer Landesrahmen-
vertrag (LRV) nach § 131 SGB IX ausgehandelt, der zum 01.01.2020 in Kraft getreten ist. Da-
neben wurde die Landesrahmenvereinbarung gem. § 46 Abs. 4 SGB IX fiir den Bereich der
Friihforderung geschlossen. Zum 01.07.2024 wurde schlieBlich ein neuer Landesrahmenver-
trag nach § 80 SGB XIlI abgeschlossen.

Die mit dem neuen Landesrahmenvertrag nach dem SGB IX verbundene Umstellung Il auf
eine neue Leistungs- und Vergutungssystematik konnte bisher nicht umgesetzt werden. Daher
haben die Landschaftsverbande im Sommer 2024 einen Vorschlag zur Komplexitatsreduktion
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erarbeitet und im weiteren Verlauf der Freien Wohlfahrtspflege einen Vorschlag zu Verande-
rungen des LRV gemacht, um die Umstellung Il umzusetzen. Dieser Prozess wird in 2025 fort-
gesetzt, auch um mehr Flexibilitat, Burokratieabbau und Kostenkonstanz zu erreichen.

Die neue Leistungs- und Finanzierungssystematik der Werkstatten fiir Menschen mit Behinde-
rung (WfbM) wird zurzeit noch verhandelt. Erganzungen zum Landesrahmenvertrag in den Be-
reichen Pflegefamilien, Wohnen fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene sowie die Kita-
Basisleistung Il fiir Kinder mit hohem Teilhabebedarf (vgl. Vorlage 15/1398) kénnen sich auch
finanziell auswirken.

Ob und in welchem Umfang die Neudefinition des leistungsberechtigten Personenkreises
(letzte Stufe des BTHG) zu einer Ausweitung bzw. zu Mehraufwendungen fiihrt, kann aufgrund
der noch nicht vorliegenden Verordnung nicht beziffert werden. Nach den Absichtserklarungen
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales (BMAS) soll die Neudefinition kostenneutral
erfolgen. Diese Neudefinition ist immer noch nicht erfolgt. Aktuell wurde hierzu durch das
BMAS einen Arbeitsentwurf erstellt, der aber noch nicht veréffentlicht wurde. Ob und gegebe-
nenfalls wann es hierzu in Anbetracht der Bildung der neuen Bundesregierung kommen wird,
ist offen.

Die erheblichen Verianderungsprozesse sind somit noch nicht abgeschlossen. Fir die Haus-
haltsplanungen der nachsten Jahre bestehen folglich weiterhin groBe Risiken.

4.3 Chance / Risiko: Klima- und Umweltschutz, Nachhaltige Mobilitat

Der LWL verfolgt ambitionierte Klima- und Umweltziele. Politisch wurde das Ziel beschlossen,
bereits 2030 klimaneutral zu sein. Um dieses ambitionierte Ziel zu realisieren, sind in den nachs-
ten Jahren erhebliche Anstrengungen und Aufwendungen notwendig. Auf EU- sowie Bundes-
und Landesebene wurden zudem hdhere rechtliche Standards zu Klimaschutz, Nachhaltigkeit
und Energiewende formuliert. Auch hierdurch kann es im LWL zu groBen Kostensteigerungen
kommen.

Mit dem Integrierten Klimaschutzkonzept (IKSK) wurde ein Transformationsfahrplan entwickelt.
Ein groBer Teil der Investitionen wird in das nachhaltige Bauen neuer und Sanieren bestehen-
der Gebaude sowie eine nachhaltige Energieversorgung flieBen. Daneben kann es zu hoheren
Ausgaben z.B. im Bereich der Mobilitat kommen, bspw. durch die Umstellung des Fuhrparks
auf Elektromobilitdt oder auf nachhaltigere Produkte. Mit der Einfiihrung von EMAS (Eco-Ma-
nagement and Audit Scheme) wird das Umweltmanagement-System der EU schrittweise im
LWL implementiert. Neben dem Erreichen der Klimaschutz- und Umweltziele verspricht sich
der LWL sinkende Energieverbrauche, Effizienzsteigerungen und damit die Realisierung von
Kosteneinsparpotenzialen sowie die Minimierung von zukiinftigen Risiken, insbesondere vor
dem Hintergrund knapper werdender fossiler Rohstoffe und eines steigenden CO2-Preises. Die
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Rahmenbedingungen fiir die Zielerreichung haben sich seit Aufstellung des IKSK jedoch stark
verschlechtert. Zu nennen sind hier beispielsweise die schwierige kommunale Haushaltslage,
hohe Baukostensteigerungen, fehlende Férdermittelangebote sowie der Fachkraftemangel in
technischen Berufen.

4.4 Chance / Risiko: Konjunktur und allgemeine Finanzsituation des LWL

Hatte sich die allgemeine Finanzsituation des LWL in den Jahren 2017 bis 2019 aufgrund
ausgewiesener Jahresiiberschisse verbessert, wurden in den anschlieBenden Jahren von 2020
bis 2022 Jahresfehlbetrage ausgewiesen. Der Jahresabschluss 2024 weist, nach einem Jahres-
Uberschuss in 2023 in H6he von 59,2 Mio. EUR, einen Jahresfehlbetrag in Hohe von 1,7 Mio.
EUR aus, der mit der Ausgleichsriicklage verrechnet wird.

Nach Verrechnung des Jahresiiberschusses 2023 in Hohe von 59,2 Mio. EUR sowie der Ver-
rechnung des Jahresfehlbetrages 2024 wiirde die Ausgleichsriicklage rd. 147,5 Mio. EUR betra-
gen, was einem Anteil von rd. 3,3 % (Vorjahr 3,0 %) des jahrlichen Haushaltsvolumens aus-
macht.

Fur die Jahre 2025 — 2029 weist der Haushalt 2025/2026 jeweils nur einen fiktiven Haushalts-
ausgleich aus, mit Jahresfehlbetragen zwischen rd. 29,6 Mio. EUR und rd. 0,1 Mio. EUR. Diese
Entwicklung stellt fiir den LWL mit Blick auf die erhebliche Volatilitdt der Markte, von Steuer-
einnahmen und seiner Aufgabenfelder ein erhebliches Risiko dar und kann Handlungsmég-
lichkeiten deutlich einschranken.

Das Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung NRW (MHKBD) hat
im Orientierungsdatenerlass 2025 - 2028 vom 19.09.2024 darauf hingewiesen, dass die ak-
tuelle Situation weiterhin von vielen Unwagbarkeiten gekennzeichnet ist, wodurch vor allem in
der mittleren Frist nicht unerhebliche Prognoseunsicherheiten bestehen. Insbesondere ist die
weitere konjunkturelle Entwicklung entscheidend. Sollte die Binnenkonjunktur nicht wie erwar-
tet anspringen, weil private Haushalte das Mehr an real verfligbaren Einkommen nicht konsu-
mieren, sondern die inflationsbedingten EinkommenseinbuBen der letzten Jahre durch eine
vermehrte Spartatigkeit kompensieren, kdnnte dies die konjunkturelle Erholung weiter verzo-
gern. Zudem konnte die Inflation durch deutlichere Zuwachse der Nominallohne (Lohn-Preis-
Spirale) oder durch sich verstarkende geopolitische Spannungen, die die Rohstoff- und insbe-
sondere Energiepreise wieder in die Hohe treiben, zunehmen. Die weitere Inflationsentwick-
lung beeinflusst auch den geldpolitischen Kurs der Europaischen Zentralbank, von dem wiede-
rum Impulse fur die Investitionstatigkeit ausgehen. Die geldpolitischen Entscheidungen der
EZB beeinflussen darliber hinaus auch die Finanzsituation des LWL. Die sinkenden Zinsen bie-
ten dabei Chance und Risiko zugleich: wahrend Kredite zu glinstigeren Konditionen prolongiert
oder neu aufgenommen werden kdnnen, sinken die Zinskonditionen im Anlagebereich eben-
falls.
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Daneben kdnnen sich insbesondere aus geplanten Steuerrechtsanderungen nicht unerhebliche
Unwagbarkeiten ergeben, die zu zusatzlichen Steuermindereinnahmen fihren.

Dem Monatsbericht Januar 2025 der Deutschen Bundesbank ist zu entnehmen, dass die
deutsche Wirtschaft im vierten Quartal 2024 kraftlos blieb. GemaB erster und sehr friiher
Schatzung des Statistischen Bundesamtes ging das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) saisonbe-
reinigt um 0,1 % zurlick. Besonders schwach hat sich erneut die Industrie entwickelt. Sie stand
unter hohem Druck, sich an veranderte strukturelle Rahmenbedingungen anzupassen. Die Aus-
landsauftrage blieben trotz einer gewissen Erholung sehr verhalten. Das vom ifo Institut erho-
bene Geschaftsklima verschlechterte sich nochmals. Vom Baubereich kamen kaum Wachs-
tumsimpulse. Hier standen den Riickgangen im Hochbau weiterhin gulinstigere Entwicklung im
Tiefbau gegeniiber. Dagegen kamen vom privaten Konsum und den damit zusammenhdngen-
den Dienstleistungsbereichen positive Impulse. Die kraftig gestiegenen Lohne boten Spielraum
fur zusatzliche Konsumausgaben. Allerdings hielt die Verunsicherung der Verbraucher an und
wirkte einer starkeren Erholung der Konsumausgaben entgegen.

Im ersten Vierteljahr 2025 konnte die deutsch Wirtschaft gema dem Monatsbericht Marz
der Deutschen Bundesbank geringfligig zulegen. Die Grundtendenz blieb insbesondere in
der Industrie weiterhin schwach. Die Investitionsneigung bleibt aufgrund der anhaltenden wirt-
schaftlichen und politischen Unsicherheiten weiter zuriickhaltend. Auch von den privaten
Haushalten kamen aufgrund ihres Konsumverhaltens zu Jahresbeginn keine Wachstumsim-
pulse. Durch den abkiihlenden Arbeitsmarkt und die Sorge des Arbeitsplatzverlustes zeigten
sich die Verbraucher und Verbraucherinnen weiterhin verunsichert.

Die Bundesregierung geht in der Ende April veroffentlichen Friihjahrsprognose davon aus, dass
die wirtschaftliche Entwicklung im Jahr 2025 stagnieren wird (vorher +0,3 %), fiir das Jahr 2026
wird von einem Wirtschaftswachstum von 1,0 % ausgegangen.

Auch die restriktive und ungewisse Handelspolitik der USA kdnnte negative Auswirkungen auf
die Exporte haben: insbesondere, wenn weitreichende Zolle gegenilber der Europaischen
Union umgesetzt werden. Positive Auswirkungen auf die zukiinftige Wirtschaftslage konnte
von den im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung angekiindigten Investitionsimpulsen
ausgehen, deren konkrete Umsetzung jedoch abzuwarten bleibt.

4.5 Risiko: Europaisches Beihilferecht

Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Finanzbeziehungen zwischen dem LWL und seinen ei-
genbetriebsahnlichen Einrichtungen besteht das latente Risiko eines VerstoBes gegen das Bei-
hilfeverbot gemal Artikel 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union. Auch wenn jlingste Prifungen allesamt zu einem positiven Abschluss kamen, wird die
weitere Rechtsentwicklung auf europaischer Ebene permanent sorgfaltig beobachtet und ein
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Risikomanagementsystem betrieben, um etwaige Risiken unerlaubter Beihilfen friihzeitig zu
identifizieren und moglichst schnell entgegenwirken zu kénnen.

4.6 Chance / Risiko: Digitalisierung und IT

Der LWL ist weitreichend digitalisiert. Dies flhrt zu schnelleren Bearbeitungszeiten, reduzier-
tem Personaleinsatz und ermdglicht eine weitgehend flexible, zeit- und ortsunabhangige Auf-
gabenerledigung.

Allerdings bringt die zunehmende Digitalisierung auch Herausforderungen mit sich. Der Ausfall
unternehmenskritischer IT-Anwendungen und -Strukturen kann erhebliche Verzdgerungen
verursachen und zu Reputationsverlusten sowie finanziellen Schaden fihren. Die LWL.IT-Ser-
vice-Abteilung begegnet den Ausfallrisiken mit den erforderlichen NotfallmaBnahmen nach
dem aktuellen Stand der Technik.

Ein weiteres Risiko ist die steigende Bedrohung durch Cyberangriffe und Sicherheitsvorfille.
Die Digitalisierung erhoht die Angriffsflache fiir Hackerangriffe, wie zuletzt die Cyber-Attacke
auf die Stdwestfalen-IT Ende des Jahres 2023 gezeigt hat. Um diesen Bedrohungen entgegen-
zuwirken, mussen kontinuierlich angemessene personelle und technische Ressourcen bereit-
gestellt werden.

Zur Sensibilisierung aller Beschaftigten fir den sicheren Umgang mit IT-Systemen setzt der
LWL auf die ,Leitlinie zur Informationssicherheit” und die erganzende "Dienstanweisung
zur Informationssicherheit”. Sicherheitsschulungen sollen das Bewusstsein fiir den Schutz
sensibler Informationen starken und Risiken durch VerstoBe gegen Vertraulichkeit, Integritat
und Verfligbarkeit minimieren.

Das Informationssicherheitsmanagement des LWL richtet sich am BSI-Grundschutz aus. Ziel
ist die systematische Sicherung der LWL-Rechenzentren in Miinster mit einer Zertifizierung
nach ISO 27001 Zertifizierung gemaB BSI-Grundschutz durch das Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik (BSI).

Weitere Chancen und Risiken:
Chancen:

e Kontinuierliche Optimierung, Erweiterung und Digitalisierung aller bestehender Ge-
schaftsprozesse

e Blrger- und Kundenorientierung durch digitale Angebote
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e Standardisierung und Homogenisierung der IT-Infrastrukturen, Anwendungen und Sys-
teme

e Zentrale, konsistente und redundanzfreie Datenverarbeitung

e Medienbruchfreie Prozessunterstiitzung bis hin zur Vollautomatisierung

o Attraktive Arbeitsplatze durch mobile und flexible Arbeitsmodelle
Risiken:

e Fehlende strategische Ausrichtung und unkoordinierte Digitalisierung kénnen zu ope-
rativen Problemen flihren

e Fachkraftemangel in Verbindung mit demographischen Entwicklungen, tarifliche Ein-
schrankungen und steigende Fluktuation

Um die Chancen der Digitalisierung zu nutzen und die Risiken zu minimieren, hat der LWL
friihzeitig effektive Sicherheits-, Projekt- und Betriebsstrukturen etabliert. Diese gewahrleisten
eine hohe Betriebssicherheit, Leistung und Wirtschaftlichkeit. Zudem stellt ein strukturiertes
Projektmanagement sicher, dass Sicherheitsanforderungen bereits in der Planungsphase neuer
Digitalisierungsprojekte berucksichtigt werden.

Die Gemeindeprifungsanstalt NRW (gpaNRW) bescheinigte dem LWL im Jahr 2023 ein liber-
durchschnittlich hohes IT-Sicherheitsniveau sowie eine wirtschaftliche Kostenstruktur.
Damit die IT des LWL auch in Zukunft stabil und leistungsfahig bleibt, muss die personelle
Ausstattung regelmaBig Gberprift und den steigenden Anforderungen angepasst werden.

Trotz aller MaBnahmen bleibt die Wahrscheinlichkeit von Sicherheitsvorfallen auf Grund global
wachsender Cyberbedrohungen hoch. Die daraus resultierenden Schaden kdnnen erheblich
sein, weshalb kontinuierliche Investitionen in IT-Sicherheit und Resilienz Konzepte erforderlich
sind.

4.7 Risiko: Folgekosten der digitalen Ausstattung der LWL-Schulen

Der LWL konnte in den Jahren 2018 bis 2023 im Rahmen von Forderprogrammen des Bundes
(.DigitalPaktSchule”) und des Landes NRW (,Gute Schule 2020", ,Ausstattungsinitiative 2022
fur Schulen NRW") in Hohe von Uber 12 Mio. EUR eine deutliche Verbesserung der digitalen
Ausstattung der LWL-Forderschulen und der LWL-Schulen flr Kranke (u.a. Breitbandanbin-
dung, digitale Tafeln und Displays, Tablets / Endgerate) vornehmen.
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Bund und Land haben mit den o.g. Férderprogrammen eine Anschubfinanzierung bereitge-
stellt. Mittel- bis langfristig ergibt sich bei fehlender Anschlussférderung fiir den LWL das Risiko
von Ersatzbeschaffungen, Pflege- und Wartungskosten zu Lasten des LWL-Kernhaushaltes in
Hohe von rd. 2,0 bis 2,5 Mio. EUR jahrlich.

Ende 2024 haben sich Bund und Lander auf einen DigitalPaktSchule 2.0 verstandigt, mit dem
Finanzmittel in Hohe von 5 Milliarden Euro fir digitale Bildung bereitgestellt werden sollen.
Abhangig vom angesetzten Verteilungsmechanismus und Schwerpunktsetzung des Pro-
gramms konnte hierdurch der Aufwand fir geplante Ersatzbeschaffungen im Schulbereich ab-
gemildert werden.

4.8 Chance: LWL darf Aufgaben fiir Mitgliedskorperschaften durchfiihren

GemaB § 5 Abs.6 LVerbO koénnen die Landschaftsverbande fir eine oder mehrere Mitglieds-
korperschaften auf Antrag gegen ein aufwanddeckendes Entgelt befristet kommunale Tatig-
keiten durchfiihren, so dass sich die Chance einer verstarkten interkommunalen Zusammen-
arbeit ergibt.

4.9 Risiko: European Public Sector Accounting Standards (EPSAS)

Die Europaische Kommission strebt einheitliche und verbindliche europaische Rechnungsfiih-
rungsgrundsatze, die sogenannten European Public Sector Accounting Standards (EPSAS) an,
von denen auch die deutschen Kommunen betroffen waren. In 2023 legte sie ein Reformpaket
vor, das unter anderem vorschlagt, dass die EU-Mitgliedsstaaten bis zum Jahr 2030 Uber eine
doppelte Buchfiihrung verfligen missen. Dabei handelt es sich nicht um die Einfihrung von
EPSAS, sondern um eine Vorstufe, die durch das kommunale, nordrhein-westfalische Haus-
haltsrecht und somit auch beim LWL bereits erfillt wird. Erst mittel- bis langfristig sollen Re-
gelungen fir eine Verbesserung der Vergleichbarkeit eingefiihrt werden. Hierflir ware erhebli-
cher Einfiihrungsaufwand zu erwarten. Der LWL wird daher die weitere Entwicklung beobach-
ten.

4.10 Risiko: Verfassungsbeschwerde gegen das GFG 2022 und mdégliche Auswirkungen
gegen die Festsetzungsbescheide zur Landschaftsumlage

Erstmalig wurden im Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 (GFG 2022) differenzierte fiktive He-
besatze fir die Berechnung der Steuerkraft aus Grund- und Gewerbesteuern der kreisangeho-
rigen Stadte und Gemeinden und der kreisfreien Stadte angewandt. Die kreisfreien Stadte hal-
ten die gesetzliche Differenzierung bei den fiktiven Hebesatzen allein anhand der Rechtstellung
"kreisfrei" und "kreisangehorig" fir verfassungswidrig. Am 20.12.2022 haben acht kreisfreie
Stadte diesbezlglich eine Verfassungsbeschwerde gegen das GFG 2022 eingereicht.
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Wegen der inhaltlich gleichlautenden Regelung wurden beim Verfassungsgerichtshof in Miins-
ter auch gegen das GFG 2023 und 2024 Verfassungsbeschwerden eingelegt. Es wird davon
ausgegangen, dass aus vorgenannten Griinden auch gegen das GFG 2025 eine Verfassungs-
beschwerde eingelegt werden wird. Zur Vermeidung verwaltungsgerichtlicher Verfahren hat
der LWL seinen Mitgliedskorperschaften die Zusicherung gegeben, im Falle des Erfolgs der
Verfassungsbeschwerde unter bestimmten Voraussetzungen die Festsetzung der Land-
schaftsumlage der Jahre 2022 — 2024 zu Uberprifen und ggf. neu festzusetzen.

Fur die Jahre 2022 — 2024 ergibt sich fir den LWL ein saldiertes Risiko i. H. v. rd. 4,8 Mio. EUR
fur den Fall, dass fir die kreisfreien Stadte eine Neufestsetzung der Landschaftsumlage not-
wendig wird. In den Folgejahren ist zu erwarten, dass die Hohe des finanziellen Risikos einer
drohenden anteiligen Riickzahlung der Landschaftsumlage Jahr fiir Jahr weiter ansteigt bis es
zu einer Entscheidung lber die vorgenannte Verfassungsbeschwerde kommt.

4.11 Sonstige aufgabenbezogene Chancen und Risiken nach Dezernaten bzw. Abteilun-
gen

Im Rahmen der Arbeiten zum Jahresabschluss 2024 wurden die seitens der Dezernate bzw.
Abteilungen erhobenen Chancen und Risiken ausgewertet. Kriterium flr die aufgefiihrten
Chancen und Risiken ist dabei deren Bedeutung fiir die zuklinftige Entwicklung des LWL sowie
deren wesentlicher Einfluss auf die Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des LWL.
Neben den oben bereits aufgefiihrten Chancen und Risiken ergibt sich demnach Folgendes:

4.11.1 LWL-Haupt- und Personalabteilung

Der LWL steht im Personalbereich vor der Herausforderung, auf veranderte Rahmenbedingun-
gen zu reagieren, die durch gesamtwirtschaftliche Entwicklungen und spezifische Anforderun-
gen an die offentliche Verwaltung gepragt sind. Die Sicherung der Personalressourcen, die
digitale Transformation und die Entwicklung zukunftsfahiger Arbeitsmodelle erfordern
eine vorausschauende Planung. Besonders in spezialisierten Bereichen wird die Personalgewin-
nung zunehmend anspruchsvoller, da sich sowohl die Rahmenbedingungen als auch die An-
forderungen an die Beschaftigten wandeln. Um dem Fachkraftemangel zu begegnen, setzt
der LWL auf gezielte Nachwuchsférderung, WeiterbildungsmaBnahmen und eine Starkung der
Arbeitgeberattraktivitat, um qualifizierte Fachkrafte zu gewinnen und langfristig zu binden.

Eng verbunden mit diesen Herausforderungen sind die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
insbesondere im Hinblick auf die Besoldungs- und Entgeltentwicklungen sowie die Pensi-
ons- und Beihilferiickstellungen. Die Tarifverhandlungen im 6ffentlichen Dienst sowie all-
gemeine wirtschaftliche Entwicklungen beeinflussen diese Bereiche erheblich. Um Risiken friih-
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zeitig zu erkennen, werden aktuelle Tarifentwicklungen und konjunkturelle Trends laufend be-
obachtet und Prognosen zur zukiinftigen Entwicklung erstellt. Eine direkte Einflussmoglichkeit
besteht jedoch nicht.

Ein weiteres zentrales Handlungsfeld ist die Digitalisierung der Verwaltungsprozesse. Die Im-
plementierung neuer Technologien verbessert die Effizienz und Servicequalitdt und ermdglicht
die Automatisierung von Ablaufen. Gleichzeitig erfordert die zunehmende Digitalisierung In-
vestitionen in IT-Sicherheit, da mit der Vernetzung auch die Anforderungen an den Schutz
sensibler Daten und die Abwehr von Cyberangriffen steigen. Zudem eréffnen flexible Arbeits-
modelle und agile Strukturen durch Digitalisierung neue Moglichkeiten, stellen aber auch Her-
ausforderungen hinsichtlich Verdanderungsprozessen und Biirokratieabbau dar.

Die zunehmende Flexibilisierung der Arbeitswelt spiegelt sich auch in der Raumplanung wider.
Desk-Sharing wird seit Ende 2024 schrittweise umgesetzt, fihrt zu einer effizienteren Raum-
nutzung und unterstiitzt moderne Arbeitsweisen. Gleichzeitig beeinflussen gesetzliche Ande-
rungen und Personalprognosen das Raumkonzept des LWL. Ein regelméaBiger Austausch mit
den beteiligten Abteilungen stellt sicher, dass der Bliroraumbedarf vorausschauend gesteuert
wird.

Neben den Veranderungen innerhalb der Abteilung setzt der LWL verstarkt auf nachhaltige
Betriebsstrukturen. Im Rahmen des IKSK 2030 (Integriertes Klimaschutzkonzept des LWL) wird
die Speisenversorgung in der Kantine zunehmend nachhaltiger gestaltet, was gleichzeitig auch
das Risiko der Kostensteigerung mit sich bringt. Auch im Bereich der betrieblichen Mobilitat
verfolgt der LWL das Ziel, sich als umweltorientierter Arbeitgeber zu positionieren, unter an-
derem durch die Zertifizierung als fahrradfreundlicher Arbeitgeber. Die Umstellung des Fuhr-
parks auf Elektromobilitat, der Ausbau der Ladeinfrastruktur sowie die Einfiihrung eines digi-
talen Reisemanagements sind zentrale MaBnahmen zur Férderung nachhaltiger Mobilitatskon-
zepte. Gleichzeitig birgt dieser Wandel Herausforderungen, insbesondere durch hohere Be-
triebskosten, begrenzte Reichweiten von Elektrofahrzeugen und den erforderlichen Ausbau der
Ladeinfrastruktur.

Die Einkaufs- und Beschaffungsprozesse des LWL sind durch steigende Kosten, Liefereng-
passe und globale Krisen herausgefordert. Um Risiken zu minimieren, werden Warengruppen-
und Lieferantensteuerung optimiert, das Risikomanagement ausgebaut und eine nachhaltige
Beschaffung nach Compliance-Vorgaben wie dem Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG)
sichergestellt. Zur Wahrung der Transparenz setzt der LWL auf ein Einkaufscontrolling, eine
Beschaffungsleitlinie und MaBnahmen gegen Korruption wie das Vier-Augen-Prinzip und klare
Dokumentationspflichten.
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4.11.2 LWL-Dezernat Jugend und Schule

Fur die LWL-Forderschulen werden im Rahmen der Schulentwicklungsplanung auf Basis der
statistischen Daten des Landes NRW Prognosen fiir die zu erwartenden Schiler- und Schiiler-
innenzahlen erstellt. Nach den aktuellen Daten und Berechnungen ergeben sich auch weiterhin
perspektivisch steigende Schiler- und Schiilerinnenzahlen, insbesondere in den Forderschwer-
punkten "Korperliche und motorische Entwicklung” sowie "Sprache (Sekundarstufe I)". Es ist zu
erwarten, dass es hinsichtlich der Schiiler- und Schiilerinnenzahlen regionale oder férderpunkt-
spezifische Unterschiede gibt.

Eine steigende Zahl an Schilern und Schilerinnen an den LWL-Forderschulen bedingt neben
einem steigenden Bedarf an Personal, beispielsweise in den Bereichen Pflege und Therapie
sowie im Bereich des Schiler- und Schilerinnenspezialverkehrs, auch einen erhohten Raum-
bedarf. Bei der Uiberwiegenden Anzahl der LWL-Forderschulen liegt ein teilweise stark zuneh-
mender Schulraumbedarf sowie Sanierungsbedarf bereits gegenwartig vor.

Die derzeit abzusehenden MaBnahmen und Bauvorhaben an den LWL-Forderschulen wurden
in einem priorisierten Bau- und Sanierungsprogramm zusammengefasst. Um die anstehenden
umfangreichen Investitionen im Schulbau auf einer zeitgemaBen und bedarfsgerechten Grund-
lage umsetzen zu kdnnen, wird der bestehende Orientierungsrahmen fiir Schulbauten zu einer
Schulbauleitlinie fir die Forderschulen des LWL weiterentwickelt.

Beim Schiler- und Schilerinnenspezialverkehr zu den LWL-F6rderschulen ist seit einigen Jah-
ren eine Anbieterkonzentration (Monopolisierung) festzustellen, mit der potenziell ein Aus-
fallrisiko sowie steigende Kosten verbunden sind. Um dem zu entgegnen wurde ein Hand-
lungsrahmen zur Sicherstellung von Beférderungsleistungen bei drohenden Ausfallen entwi-
ckelt.

Weiterhin kann durch den Verzicht auf Rabattierungen in den beiden Rahmenvertragsaus-
schreibungen eine gréBere Anbieterstreuung verzeichnet werden.

Zum Januar 2025 wurde eine erneute Erhohung des Mindestlohns vorgenommen, was vertrag-
liche Entgeltanpassungen im Bereich der Lohnkosten nach sich zieht. AuBerdem zeichnet sich
bereits seit einiger Zeit ein erheblicher Mangel an Fahrern und Fahrerinnen im Bereich der
Schiilerbeférderung ab, wie er auch im OPNV zu beobachten ist. Es ist nicht auszuschlieBen,
dass die Unternehmen ihrem Fahr- und Begleitpersonal Entgelte tGber Mindestlohn zahlen
mussen, um Uberhaupt Krafte fur diese Tatigkeit anstellen zu kénnen.

Zudem sind die Ublichen wenig kalkulierbaren Schwankungen (Angebotsverhalten der Bieter
und Bieterinnen, Anderungen in der Schiilerschaft mit individuellen, kostenintensiven Beférde-
rungsbedarfen) zu berticksichtigen.
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Aufgrund von anhaltenden Lieferengpassen sowie gestiegenen Energiepreisen ist zudem zu
erwarten, dass auch weiterhin die Preise der Unternehmen fiir Anschaffung und Unterhaltung
der Schulbusse (Lieferschwierigkeiten von Fahrzeugen und Ersatzteilen, Kraftstoffpreissteige-
rungen) steigen.

Bei der Ausschreibung fur die Beférderungsvertrage der LWL-Forderschulen zum Schuljahr
2025/26 wird das ein Jahr zuvor eingefiihrte Nachhaltigkeitskonzept als Wertungskriterium
weiterentwickelt.

Dieses sieht nun vor allem eine Mindestquote fiir den Einsatz von alternativen Antrieben vor,
die fur die Dauer des Vertrages einzuhalten ist.

Mit dem Projekt ,InNaMo" (Inklusive und Nachhaltige Mobilitat auf Wegen zu Férderschulen
und Werkstatten flir Menschen mit Behinderung) soll die ,Selbstéandigkeit und Eigenstandig-
keit” der Schilerinnen und Schiler (und der Beschaftigten in der Werkstatt fir Menschen mit
Behinderungen) in der Mobilitat gefordert werden, um damit zugleich den Anteil der Nutze-
rinnen und Nutzer des Offentlichen Personennahverkehrs zu erhéhen.

Der LWL unterhalt in seinen Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt "kérperliche und mo-
torische Entwicklung" sowie in der LWL-Forderschule mit dem Foérderschwerpunkt Sehen in
Paderborn interdisziplindre Ergo- und Physiotherapeutische Praxen. Bei der Abrechnung der
therapeutischen Leistungen.

Voraussetzung fir eine Abrechnung von Heilmittelleistungen gegeniiber den Krankenkassen
ist, dass der LWL die gesetzlichen Anforderungen an den Praxisbetrieb einhalt. Dazu gehort
nach § 135a SGB V die Entwicklung eines Qualitatsmanagements sowie gemal3 § 360 Abs. 7,
8 SBG V die Schaffung einer Telematikinfrastruktur bis zum 01.01.2026. Um diese Ziele zu
erreichen und damit die gesetzlichen Vorgaben einhalten zu kénnen, muss eine Koordinie-
rungskraft fir den Bereich Therapie eingestellt werden. Zur Entwicklung des gesetzlich ver-
pflichtenden Qualitdtsmanagements soll eine spezialisierte externe Beratungsfirma mit der
Entwicklung eines Qualitdtsmanagementhandbuchs beauftragt werden. Zur Schaffung einer
Telematikinfrastruktur wurde bereits ein Projekt angemeldet, welches bei erfolgreichem Ver-
lauf das Risiko entsprechend minimiert.

Nach der weitgehend erfolgten grundstiandigen Ubernahme der neuen Aufgaben im Bereich
des BTHG-Leistungen wird und soll in 2025 die Weiterentwicklung im Sinne einer Standardi-
sierung und Landeseinheitlichkeit im Vordergrund stehen. Dazu gehoéren beispielsweise ergan-
zende Regelungen zum Landesrahmenvertrag (LRV) in den Bereichen Pflegefamilien, Woh-
nen und Kita-Basisleistungen Il fir Kinder mit auBergewdhnlich hohem Foérderbedarf, die in
Teilen auch finanzielle Auswirkungen haben kdnnen.
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Auch wird voraussichtlich beginnend im Jahr 2025 eine Weiterentwicklung der Basisleistung |
gemeinsam mit LVR und der Freien Wohlfahrtspflege erfolgen, deren Auswirkungen aber nicht
vor 2027 ff. splrbar werden.

Einerseits sollen Mehrkosten vermieden werden, andererseits missen in allen drei Betreuungs-
settings qualitativ gute Rahmenbedingungen weiterhin gewahrleistet sein, damit auch junge
Menschen mit Behinderung verlasslich und individuell geférdert werden. Fir junge Menschen
mit herausforderndem Verhalten sind Mehrkosten mdglich.

Der LWL ist der Auffassung, dass die erhohten KiBiz(Kinderbildungsgesetz)-Pauschalen hin-
sichtlich des Erhohungsanteils gezielt fir Personalstunden zur Abdeckung des padagogischen
Mehraufwands eingesetzt werden mussen. Dies wird von Vertretern der Freien Wohlfahrts-
pflege in Frage gestellt.

Sofern die erhdhten KiBiz-Pauschalen fir Kinder mit oder mit drohender Behinderung nicht
mehr gezielt fir diese Form von Personal eingesetzt werden missen, fihrt dies zu massiven
Ausgabesteigerungen im Bereich der Eingliederungshilfe (EGH).

4.11.3 LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

Wie in den Vorjahren besteht ein Risiko in steigenden Fallzahlen. Daneben werden die Fall-
kosten vor allem bedingt durch Tarifabschlisse, aber auch durch die aktuellen Preisentwick-
lungen, steigen. Diesen Kostenrisiken wird insbesondere durch die eingeflihrten Steuerungs-
maBnahmen (Strategieentwicklungsprozess Soziale Teilhabe, Prozessoptimierungen, Digitali-
sierung, Angebotsplanung, Verschlankung BEI-NRW, Ambulantisierung, Umsetzung Il etc.) be-
gegnet.

Ein weiteres Risiko besteht darin, dass das Land NRW Grundsicherungsleistungen nicht erstat-
tet hat, die im Hinblick auf riickwirkende Gewahrung bestritten werden. Zur Durchsetzung der
Forderungen sind Verfahren beim (Landes-)Sozialgericht anhangig. Der LWL hat hierfiir Rlick-
stellungen bilanziert.

Der LWL begleitet gesetzliche Entwicklungen eng, um friihzeitig evtl. daraus resultierende
finanzielle Risiken zu thematisieren. Allerdings wurde der LWL nicht an der Expertenkommis-
sion ,Herausforderndes Verhalten und Gewaltschutz in Einrichtungen der Behindertenhilfe”
beteiligt. Eine Reihe von Vorschldgen der Kommission sind bereits in die Anderung des Wohn-
und Teilhabegesetzes (WTG) sowie des Ausflihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetz-
buch (LT-Drucksache 17/15188) eingeflossen. Insbesondere die Vorschldage zu kleineren
Wohneinheiten werden aktuell im Rahmen der "Landesinitiative Gewaltschutz NRW" weiter
operationalisiert und werden perspektivisch zu hoheren Bau- und Personalkosten flihren.
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Eine zusatzliche Kostensteigerung zu Lasten des LWL kann sich aus den mit Einfiihrung des
BTHG neu erwachsenen Leistungen fir den Wohnraum ("Existenzsicherung II") ergeben. Diese
Fachleistung deckt die Kosten fiir Wohnraum ab, der oberhalb der 6rtlichen Angemessenheits-
grenzen nach § 42a SGB Xl liegt. Hier laufen aktuell verschiedene Verfahren vor dem Schieds-
gericht bzw. befinden sich im Klageverfahren. Dafiir wurden unter Berlicksichtigung der Wahr-
scheinlichkeit des Risikos Riickstellungen gebildet.

4.11.4 LWL-Inklusionsamt Arbeit

Die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung ist ein Teil der Losung des Fach- und Ar-
beitskraftemangels, sowohl beim LWL als auch im allgemeinen Arbeitsmarkt. Der LWL will da-
her die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in-
tensiv fordern. Im Rahmen des Projektes ,Aufbruch inklusiver Arbeitsmarkt” hat sich der LWL
folgende Ziele gesetzt:

e Die Zahl der Werkstattbeschaftigten im Arbeitsbereich der westfédlischen Werkstatten
fir Menschen mit Behinderung (WfbM) zu Lasten des LWL als Leistungstrager der Ein-
gliederungshilfe sinkt bis zum 01.01.2030 um 10 %. Die Reduzierung der WfbM-Fallzahl
fuhrt zu mehr Inklusion (allgemeiner Arbeitsmarkt statt "Sonderwelt" WfbM) und tragt
zur Lésung des Fach- und Arbeitskraftemangels bei. Gleichzeitig profitiert der LWL fi-
nanziell, da die Zahl der Werkstattbeschaftigten stark fallt. Ein Teil der ausscheidenden
Beschaftigten erreicht die normale Altersgrenze und wechselt in die Rente. Ein anderer
Teil wechselt auf den Arbeitsmarkt, zum gréBten Teil mit Nutzung des LWL-Budgets fir
Arbeit. Die LWL-Budgets fiir Arbeit sind fiir den LWL kostenguinstiges als Werkstattbe-
schaftigungen.

e Die spezifische Arbeitslosenzahl von Menschen mit Behinderungen in Westfalen-Lippe
sinkt bis zum 01.01.2030 um 10 %. Die Reduzierung der Anzahl der arbeitslosen schwer-
behinderten Menschen tragt ebenfalls zur Losung des Fach- und Arbeitskraftemangels
und zur Teilhabe am Arbeitsleben bei. Es ist zu erwarten, dass zum einen eine kleine
Zahl von Menschen dann nicht auf die Werkstatt zukommen wird. Ein groBerer Teil wird
im weiteren Berufsverlauf aber ggf. Leistungen zu Lasten der Ausgleichsabgabe bean-
spruchen. Ein Risiko besteht nur, wenn der Teil der Menschen mit Werkstattberechti-
gung nicht ausreichend erreicht wird, in nicht bezifferbarem aber kleinem Umfang. die
Ausgleichsabgabe ist finanziell in der Lage in den nachsten Jahren den Mehraufwand
zu tragen.

e Der LWL als Arbeitgeber verbessert seine Beschaftigungsquote der Menschen mit einer
Schwerbehinderung spatestens bis zum 01.01.2030 auf 10 %. Das Erreichen des Ziels
tragt zur Losung des Fach- und Arbeitskraftemangels des LWL (Besetzung offener Stel-
len) bei. Zu den zukiinftigen Mitarbeitern des LWL, kénnen auch Werkstattbeschaftigte
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gehoren. In dem Fall wiirden auch Aufwendungen der Eingliederungshilfe eingespart
(Budget flr Arbeit ist kostengiinstiger als die Werkstatt). Wenn das nicht gelingen
sollte, besteht fir den LWL-Haushalt kein Risiko, da es sich ja schon um Leistungsemp-
fanger handelt.

Das Nichterreichen der Ziele wiirde dazu fiihren, dass die fachlichen Zielsetzungen nicht er-
reicht werden und die finanziellen Vorteile nicht entstehen.

Uber die vereinbarten Vergiitungen refinanziert der LWL Leistungen der Zusatzversorgungs-
kassen fir Mitarbeitende der Leistungsanbieter. Da einzelne Zusatzversorgungskassen ihre Fi-
nanzierungssysteme umgestellt haben, musste die Refinanzierung mit den betroffenen Werk-
statten flr behinderte Menschen (WfbM) unter Beriicksichtigung der bereits in der Vergan-
genheit refinanzierten Betrage neu geregelt werden. In den Verhandlungen konnte keine Eini-
gung erzielt werden. Daher wird der Sachverhalt nun rechtlich geklart, so dass hierfiir eine
Rickstellung gebildet wurde.

Die Leistungs- und Finanzierungssystematik der Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM)
soll bedarfsabhangiger und personenzentrierter ausgestaltet werden. Die Verhandlungen mit
der Freien Wohlfahrtspflege werden gemeinsam mit dem Landschaftsverband Rheinland (LVR)
gefihrt und sollen 2025 abgeschlossen werden.

4.11.5 LWL-Dezernat fiir Krankenhduser und Gesundheitswesen, PsychiatrieVerbund
Westfalen

Ein wesentliches Risiko ist die unzureichende Krankenhausinvestitionsfinanzierung. Dem hohen
Investitionsbedarf bei den LWL-Kliniken aus dem abgestimmten priorisierten Bauprogramm
stehen nicht ausreichend Landeskrankenhausfordermittel gegendber.

Hinzu kommt, dass die Baukosten seit mehreren Jahren im zweistelligen Millionenbereich an-
steigen, jedoch ohne dass die Fordermittel entsprechend erhéht wurden (siehe Zwischenbe-
richt zum priorisierten Bauprogramm des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen, Vorlage
15/1370).

MaBnahmen zur Férdermittelakquise fir Investitionen fir den LWL-PsychiatrieVerbund (LWL-
PV) wurden 2018 eingeleitet (siehe Vorlage 14/1460 und 14/1635). Der Ansatz des Landes-
haushalts fur die regelhafte Krankenhauspauschalférderung wurde 2023 erstmalig seit 15 Jah-
ren nennenswert erhoht. Fiir 2024 und 2025 wurde die erhdhte Summe fortgeschrieben.
Inwieweit die LWL-Kliniken davon dauerhaft profitieren, ist noch offen, da die Pauschalférde-
rung ab 2026 vollig neu ermittelt werden soll. Der gesamte Investitionsbedarf der LWL-Kliniken
liegt bei rund einer Milliarde Euro.
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Aufgrund der Pandemie hat das Land NRW den LWL-Klinken einmalig rd. 21 Mio. EUR an in-
vestiven Corona-Hilfen gewahrt, welche die LWL-Kliniken bis Ende 2024 komplett verwendet
haben.

Mittel- bis langfristig ist aufgrund der mit der Corona-Pandemie verbundenen psychischen
Belastungen und von Post-COVID mit einem steigenden Bedarf an Hilfen mdéglich.

Auf Bundesebene wird die Digitalisierung aller Kliniken forciert. Mit dem Krankenhauszukunfts-
gesetz (KHZG) werden die Krankenhduser verpflichtet, bis 2024 massiv in ihre Digitalisierung
zu investieren, wenn sie nicht dauerhafte Budgetreduzierungen riskieren wollen (siehe Vorlage
15/0185). Den LWL-Klinken sind als einmalige Férderung 15,7 Mio. EUR fir finf MaBnahmen
bewilligt worden. Die Umsetzung der bewilligten MaBBnahmen findet im Jahr 2025 ihr Ende.

Beziiglich der Ubernahme der anschlieBenden dauerhaften Digitalisierungskosten sind bisher
keine gesetzlichen Regelungen getroffen worden. Auch, wie die aktuell hohen Preissteigerun-
gen in der digitalen Branche aufgefangen werden sollen, ist noch offen.

Gleichzeitig zeichnet sich im Bereich des LWL-PV aufgrund der weitergehenden Dezentralisie-
rungsbemiihungen und der Altbausubstanz insbesondere an den historischen, denkmalge-
schitzten Standorten Lengerich (Vorlage 14/1714), Marsberg (Vorlage 14/2116), Warstein
(Vorlage 14/2394) und Lippstadt (Vorlage 15/1967) in Zukunft ein erheblicher Investitionsbe-
darf ab. Hier stoBen die Einrichtungen hinsichtlich der Alternativnutzungen und der Vermark-
tung freier Gebaude- und Geldndesubstanz an ihre Grenzen. Zusatzlich schrankt die Denk-
malsubstanz eine psychiatrieadaquate Nutzung ein und fiihrt zu erheblichen Folgekosten. Der
LWL-PV versucht dauerhafte Nutzungen fir die Denkmaler zu finden und dauerhaft freie Ge-
baude und Gelande bestmdglich langfristig zu vermarkten. Um einen langfristigen wirtschaft-
lichen Betrieb der Einrichtungen des LWL-PV zu sichern, werden derzeit weitere Standortent-
wicklungsplane erarbeitet (siehe Vorlage 14/1888). Bei der Umsetzung werden sich erhebliche
Lasten im Bereich der Grundstiicks- und Immobilienbewertung fiir einzelne Standorte ergeben,
die aufgrund der gesetzlichen Finanzierungsregelungen und der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit einiger Sondervermdgen unter Umstanden nicht vollstandig durch den LWL-PV finan-
ziert werden kdnnen (siehe Vorlage 14/1596).

Das Gesetz zur Einfihrung eines pauschalierenden Entgeltsystems (Psych-Entgeltsystem) fiir
psychiatrische und psychosomatische Einrichtungen (PEPP und PsychVVG) in Verbindung mit
der Psychiatrie-Personalverordnung (PPP-RL) sorgt voraussichtlich dafir, dass in Zukunft kaum
noch Riicklagen gebildet werden kénnen.

Aufgrund der besonderen Belastung der Kliniken, Rehabilitationszentren und Heime des LWL-
PsychiatrieVerbundes durch die Corona-Pandemie seit Anfang 2020 und dem Ukraine-Krieg
seit Anfang 2022 kann nicht ausgeschlossen werden, dass hierflr in Zukunft eine Unterstiitzung
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durch den LWL erforderlich werden kdnnte. Der Ukraine-Krieg stellt derzeit ein schwer kalku-
lierbares Konjunkturrisiko dar. Die weiter steigenden Energiepreise, insbesondere durch den
steigenden CO2-Preis, sowie nachgelagerte Preissteigerungseffekte beispielsweise im Bereich
der Lebensmittel und Dingemittel werden ggf. die Inflation anheizen. Notwendige energeti-
sche Sanierungen zur Verringerung des Energiebedarfs konnen nur schleppend umgesetzt
werden, Grund hierfir sind die begrenzten finanziellen Mittel.

Die aufgezeichneten Risiken kdnnen sich insofern auf den Haushalt des LWL auswirken, wenn
hierdurch nachhaltige Verluste entstehen, die innerhalb des LWL-Psychiatrieverbundes nicht
ausgeglichen werden konnen und der LWL als Trager nach den Vorschriften der Eigenbetriebs-
verordnung NRW zur Verlustabdeckung verpflichtet ist.

4.11.6 LWL-Kulturdezernat

Bei den LWL-Museen und Besucherzentren bestehen Chancen und Risiken weiterhin darin, das
Niveau der Besuchszahlen halten zu kénnen. In 2024 verzeichneten die LWL-Kultureinrichtun-
gen 1,7 Millionen Gaste und somit 95.000 weniger als im Vorjahr. Angesichts von GroBbaustel-
len in zwei Museen und eines relativ regnerischen Jahres war von einem starkeren Riickgang
auszugehen und mithin fallt dieser moderat aus.

Digitale Technologien ermdglichen eine erweiterte und inklusivere Vermittlung von Inhalten,
eine verbesserte Vernetzung mit neuen Zielgruppen und eine nachhaltige Erhaltung sowie Zu-
ganglichmachung von Kulturgitern. Die Anpassung an veranderte Nutzungs- und Rezeptions-
gewohnheiten ist entscheidend, um als Kultureinrichtung die eigene gesellschaftliche Relevanz
zu erhalten. Dies gilt fir die Museen ebenso wie fir die anderen LWL-Kultureinrichtungen.
Angebote fir die zeitgemaBe, anschauliche und niedrigschwellige Online-Vermittlung von Ge-
schichte und Gegenwart Westfalen-Lippe werden weiter ausgebaut.

Um auf das Risiko sinkender Besuchszahlen junger Menschen zu reagieren, wurde in 2019 der
freie Eintritt in die LWL-Museen fir Kinder und Jugendliche eingefiihrt. In 2024 fand eine star-
kere Harmonisierung der LWL-MuseumsCards mit dem LVR statt sowie gemeinsame Marke-
ting- und Werbekampagnen fiir die Jahreskarten, die auch in 2025 fortgefiihrt werden. Des
Weiteren liegt ein Fokus auf der digitalen Kommunikation der Kulturangebote v. a. in Sozialen
Medien, um insbesondere jiingere Zielgruppen anzusprechen und langfristig als Besuchende
und Interessenten der LWL-Kulturangebote gewinnen zu kénnen.

Der LWL hat sein Engagement im Bereich der Erinnerungskultur verstarkt. So berat und for-
dert das LWL-Museumsamt seit 2020 NS-Gedenkstatten/Erinnerungsorte. Im Auftrag der vo-
raussichtlichen Mittragerinnen und Mittrager der Gedenkstétte ,,Stalag 326 hat der LWL ein
Konzept erstellt, um die Gedenkstatte Stalag 326 zu einem Erinnerungsort von internationaler
Bedeutung zu entwickeln.
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Der Landschaftsausschuss hat am 24.09.2024 beschlossen, das der LWL sich mit 10 Mio. EUR
an den Investitionskosten beteiligen wird, sofern sich das Land mit 29 Mio. EUR und der Bund
mit 25 Mio. EUR beteiligen. Des Weiteren ibernimmt der LWL bis zu 58 % (2030 rund 2,43 Mio.
EUR im ersten Jahr des Vollbetriebes) der jahrlichen Betriebskosten (rd. 4,2 Mio. EUR im ersten
Jahr des Vollbetriebes), sofern die verbleibenden 42 % von den Kommunen und dem Land
NRW getragen werden. Fur die Gedenkstattenleitung (ab 2025) und die Hausmeisterstelle (vo-
raussichtlich ab 2028) werden je 1,0 neue Planstellen im LWL-Stellenplan eingerichtet (Vorlage
15/2427).

Zur Unterstlitzung der kommunalen Kulturpflege hat der LWL in 2024 diverse Beschlisse ge-
fasst, die sich in Umsetzung befinden. So soll das Besucherbergwerk Ramsbeck als neunter
Standort der LWL-Museen fir Industriekultur integriert (Vorlage 15/2425), und die Sammlung
aus dem Forum der Vélker in Werl (V 15/2424) sowie die paldontologische Sammlung des
Dobergmuseums am Standort Biinde (V 15/2433) Gdbernommen werden. Ferner werden um-
fangreiche, geforderte WeiterentwicklungsmaBnahmen die Attraktivitat des Schiffshebewerks
Henrichenburg (V 15/2463) und der Zeche Nachtigall (V 15/2437) fir die Internationale Gar-
tenausstellung 2027 steigern. Sich in Folge der Ubernahmen stellende fachliche, vertrags-
rechtliche, personalwirtschaftliche und finanzielle Fragestellungen werden analysiert und bei
der Umsetzung berlcksichtigt.

Neben dem Angebot vielfaltiger Dienstleistungen wird die Kultur in Westfalen-Lippe mit einem
breit gefacherten Spektrum an Forderungen unterstiitzt. 2024 war der LWL-Kulturfonds der
allgemeinen Kulturférderung erneut stark nachgefragt und musste bereits im Marz geschlos-
sen werden. Erganzend hat die LWL-Politik die Einfihrung eines weiteren Unterstitzungsin-
struments beschlossen: Ab 2025 geht der neue LWL-Freie-Szene-Fonds an den Start. Der For-
dertopf ist mit 150.000 Euro p. a. dotiert und richtet sich an professionelle Freie Kunstschaf-
fende. Beantragt werden kénnen Wiederaufnahmefoérderungen oder die Unterstiitzung mehr-
jahriger Projekte.

Der LWL-Naturfonds ist seit seiner Einfihrung 2023 berzeichnet. 2024 wurde der Kreis der
antragsberechtigten Institutionen noch erweitert: Neben Biologischen Stationen, BNE-Einrich-
tungen und Natur- und Geoparken kénnen sich jetzt auch der BUND NRW, der NABU NRW,
die Stiftung Westfalische Kulturlandschaft, die Landesgemeinschaft Natur und Umwelt (LNU
NRW) sowie die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald (SDW NRW) um eine Forderung bewer-
ben.

Auch der LWL-Mobilitatsfonds war nach einer Erhhung um 100.000 Euro und einer Auswei-
tung auf das LVR-Gebiet 2024 erstmals ausgeschopft. Fir institutionelle Forderungen des
LWL gilt bis 2027 weiterhin ein Moratorium.
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4.11.7 LWL-Unternehmensbeteiligungen

Im Bereich der LWL-Unternehmensbeteiligungen bestehen zentrale Chancen und Risiken in
folgenden Bereichen:

Westfilisch-Lippische Vermoégensverwaltungsgesellschaft mbH (WLV)

In der WLV und ihrer Tochtergesellschaft Westfalisch-Lippische Fordergesellschaft mbH
(WLFG) sind alle wesentlichen wirtschaftlichen Beteiligungen des LWL gebiindelt. Daneben
plant, baut und errichtet die WLV fiir den LWL Immobilien. Die Lage der WLV und der WLFG
ist in hohem MaBe von der Situation der Beteiligungsunternehmen, insbesondere von den
Ausschuttungen der Provinzial Holding AG und der RWE AG abhangig (die RWE-Beteiligung
des LWL bzw. WLV liegt der WLFG). Sofern die ausgeschitteten Dividenden sinken sollten,
wurden sich auch die Ergebnisse der WLV und WLFG reduzieren. Im Ergebnis wiirden dadurch
das Ausschuttungspotenzial der WLV und das Férderpotenzial der WLFG sinken. Dartber hin-
aus ist der Unternehmenswert der WLV unter anderem durch die Ausschiittungen der Provin-
zial Holding AG determiniert. Sollten die Dividendenerwartungen bei der Provinzial Holding
AG sinken, konnte eine Abschreibung auf den Beteiligungsbuchwert der WLV in der Bilanz des
LWL notwendig werden.

Unter anderem aufgrund der langfristigen Vermietung liefern die Gechaftsaktivitaten im Im-
mobilienbereich seit Jahren stabile Ergebnisbeitrage. Risiken liegen hauptsachlich in schlecht
kalkulierbaren Nachfolgenutzungen (Leerstandsrisiko bzw. niedrigere Mieten) nach Auslaufen
von Miet- und Pachtvertragen. Bei komplexen Immobilienprojekten kénnen sich zudem wirt-
schaftliche Risiken z.B. aus geanderten Rahmenbedingungen, zeitlichen Verzégerungen oder
Problemen in der Projektsteuerung ergeben.

Provinzial Holding AG (PH)

Der LWL ist Uber die WLV mit 23 % an der PH beteiligt. Aus Sicht des LWL bietet eine positive
Entwicklung der PH die Chance auf steigende Ausschiittungen. Dagegen kénnten maogliche
SchadensgroBereignisse das Risiko sinkender Dividenden mit sich bringen.

Beteiligung an der RWE AG

Der LWL haélt seine Beteiligung an der RWE AG seit 2020 indirekt Uber die WLV in der WLFG,
einer 100%igen Tochtergesellschaft der WLV. Die Ertrdge aus der RWE-Beteiligung werden
mittelbar zur Férderung kultureller und sozialer Zwecke verwendet.

Fur das Geschéftsjahr 2023 hatte die RWE AG eine Dividende in Hohe von 1,00 EUR je Aktie
gezahlt, fiir das abgelaufene Geschéftsjahr 2024 wird eine Erhéhung auf 1,10 EUR erwartet. DIE



LWL - Kammerei

Jahresabschluss zum 31.12.2024 LWL

Lagebericht Fir die Menschen.
Fiir Westfalen-Lippe.

RWE AG strebt an, die Dividende in den kommenden Jahren jahrlich auf 5 % bis 10 % zu erh6-
hen. Damit ergibt sich die Chance auf steigende Férdermdglichketen bei der LWL-Kulturstif-
tung und der LWL-Sozialstiftung gGmbH. Sollte die Dividende stark unter den geplanten Wert
sinken, woflir derzeit keine Anhaltspunkte erkennbar sind, besteht das Risiko einer Einschran-
kung der Férdermoglichkeiten der WLFG.

Minster, 30.05.2025

Aufgestellt Bestatigt
Birgit Neyer Dr. Georg Lunemann
Erste Landesratin und Kammerin Der Direktor

des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe  des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
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Stellungnahme des LWL-Rechnungspriifungsausschusses

Der LWL-Rechnungspriifungsausschuss hat den Bericht des LWL-Rechnungspri-
fungsamtes in seiner heutigen Sitzung eingehend beraten. Er halt weitere Pri-
fungsschritte nicht fur erforderlich. Er kann sich diesen Prifungsbericht des LWL-
Rechnungsprifungsamtes zu eigen machen, fasst ihn in diesem Bericht Giber die
durch ihn erfolgte Priifung zusammen und kann seinerseits zu dem als Anlage bei-
gefligten Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zum 31. De-
zember 2024 sowie zum Lagebericht die folgende zusammenfassende Stellung-

nahme abgeben:

Erkldrung des Rechnungspriifungsausschusses

Uneingeschrankte Priifungsurteile

Wir haben auf der Grundlage des Priifungsberichtes des LWL-Rechnungspriifungs-
amtes den Jahresabschluss des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe - beste-
hend aus der Bilanz zum 31. Dezember 2024, der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung und den Teilrechnungen fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2024 sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden - gepruft. Darliber hinaus haben wir den Lage-
bericht des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe fiir das Haushaltsjahr vom 1. Ja-
nuar bis zum 31. Dezember 2024 gepriift. In die Priifung wurde die Buchfiihrung

einbezogen.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den ge-
setzlichen Vorschriften, den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen und
sonstigen Satzungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens- und Finanzlage des Landschaftsverbandes Westfalen-

Lippe zum 31. Dezember 2024 sowie seiner Ertragslage fiir das Haushaltsjahr vom

1



1. Januar bis zum 31. Dezember 2024 und vermittelt der beigefligte Lagebericht
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem
Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen

und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

GemaB § 59 Abs. 3 GO NRW erklaren wir, dass unsere Priifung zu keinen Einwen-
dungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses geflihrt hat und wir

den Jahresabschluss und den Lagebericht billigen.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts nach
§ 102 GO NRW unter Beachtung der Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler Ab-
schlussprifungen des Instituts der Rechnungspriifer (IDR) durchgefiihrt. Unsere
Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Ver-
antwortung des Rechnungsprifers fir die Prifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts" unseres kommunalen Bestatigungsvermerks weitergehend beschrie-
ben. In Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtlichen und berufsrecht-
lichen Vorschriften sind wir von dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe unab-
hangig und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstim-
mung mit diesen Anforderungen erfillt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns
erlangten Priifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir

unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.



Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fiir den Jahresabschluss und den

Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fiir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses, der den gesetzlichen Vorschriften und sie ergdnzenden ortsrechtlichen
Bestimmungen und sonstigen Satzungen in allen wesentlichen Belangen ent-
spricht, und dafiir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfliihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verant-
wortlich fiir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen
Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchflihrung als notwendig bestimmt haben, um
die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermoglichen, der frei von wesentlichen

- beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist.

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Lageberichts,
der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landschaftsverbandes West-
falen-Lippe vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresab-
schluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen
und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die ge-
setzlichen Vertreter verantwortlich fur die Vorkehrungen und MaBnahmen (Sys-
teme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts
in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu ermég-
lichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fiir die Aussagen im Lagebe-

richt erbringen zu kdénnen.



Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses

und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen, ob der Jahres-
abschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtig-
ten - falschen Darstellungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Lage des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe vermittelt sowie in
allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Pri-
fung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den kommunalrechtlichen Vor-
schriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zu-
treffend darstellt, sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere Pri-

fungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaB an Sicherheit, aber keine Garantie dafur,
dass eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der Leitlinien
zur Durchfiihrung kommunaler Abschlusspriifungen des Instituts der Rechnungs-
prufer (IDR) durchgefiihrte Priifung eine wesentliche falsche Darstellung stets auf-
deckt. Falsche Darstellungen kénnen aus VerstdBen oder Unrichtigkeiten resultie-
ren und werden als wesentlich angesehen, wenn verniinftigerweise erwartet wer-
den kdnnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahres-
abschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von

Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Priifung tGben wir pflichtgemalBes Ermessen aus und bewahren eine

kritische Grundhaltung. Darliber hinaus

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher - beabsichtigter
oder unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im
Lagebericht, planen und fihren Priifungshandlungen als Reaktion auf diese
Risiken durch sowie erlangen Priifungsnachweise, die ausreichend und ge-
eignet sind, um als Grundlage fiir unsere Prifungsurteile zu dienen. Das

Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist

4



bei VerstdBen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstdBe betrligerisches Zu-
sammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiih-
rende Darstellungen bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhal-

ten konnen.

gewinnen wir ein Verstandnis von dem fir die Priifung des Jahresabschlus-
ses relevanten internen Kontrollsystem und den fiir die Priifung des Lage-
berichts relevanten Vorkehrungen und MaBBnahmen, um Prifungshandlun-
gen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, je-
doch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme

abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern an-
gewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von
den gesetzlichen Vertretern dargestellten geschatzten Werte und damit zu-

sammenhangenden Angaben.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jah-
resabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die
zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der
Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsma-
Biger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landschaftsverbandes West-

falen-Lippe vermittelt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss,
seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage

des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe.

fuhren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern

dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis



ausreichender geeigneter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbe-
sondere die den zukunftsorientierten Angaben von den gesetzlichen Ver-
tretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen
die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen
Annahmen. Ein eigenstandiges Prufungsurteil zu den zukunftsorientierten
Angaben sowie zu den zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht ab.
Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse

wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Minster,

Vorsitzende/r des LWL-Rechnungspriifungsausschusses
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